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Baden-Wiirttemberg

WIRTSCHAFTSMINISTERIUM

Az.: 5R-2424.-12/19

Genehmigung

der Teilfortschreibung Fotovoltaik des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020

Verbindlicherklarung

1. Die von der Verbandsversammlung des Regionalverbands Heilbronn-Franken am
23. Oktober 2009 als Satzung beschlossene Teilfortschreibung Fotovoltaik des
Regionalplans Heilbronn-Franken 2020, verbindlich seit dem 03. Juli 2006, be-
stehend aus einem als Anlage zur Satzung beigefiigten Text sowie einem Karten-
teil, wird gemafR § 13 Abs. 1 Landesplanungsgesetz (LplG) in der Fassung vom
10. Juli 2003 (GBI. S. 385) fiir verbindlich erklart.

Die Verbindlicherklarung umfasst die Plansatze 4.2.3.4, 4.2.3.5 und 3.1.1. sowie
die entsprechenden Anderungen der zeichnerischen Darstellungen in der Raum-

nutzungskarte.

Die Begriindung und der Umweltbericht nehmen nicht an der Verbindlichkeit teil.

2. Gemal’ § 4 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S.
2986) haben ¢ffentliche Stellen und Personen des Privatrechts in Wahrnehmung
offentlicher Aufgaben die Ziele ,Z* nach MalRgabe des Regionalplans bei raumbe-
deutsamen Planungen und MaRnahmen zu beachten und die Grundsatze ,G* zu

bertcksichtigen.

Theodor-Heuss-Strafe 4 - 70174 Stuttgart - Telefon 0711 123-0 - Telefax 0711 123-2126 - poststelle@wm.bwl.de
www.wm.baden-wuerttemberg.de - www.service-bw.de



3. Die Teilfortschreibung Fotovoltaik des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wird
mit dem Tag der &ffentlichen Bekanntmachung der Erteilung dieser Genehmigung
im Staatsanzeiger fur Baden-Wurttemberg verbindlich.

Hinweis

Die Festlegung von Vorbehaltsgebieten als Ziel ist nicht mehr maglich, nachdem das
Bundesverwaltungsgericht entschieden hat, dass Vorbehaltsgebiete den Grundsatzen
und nicht den Zielen der Raumordnung zuzuordnen sind (Beschluss vom 15.06.2009
—4 BN 10.09). Plansatz 4.2.3.4 ist daher trotz der Kennzeichnung ,Z“ als Grundsatz
zu behandeln.

Stuttgart, den 23. Marz 2010

(- W

Kristin KelRler

Ministerialdirigentin



Satzung des Regionalverbands Heilbronn-Franken
uber die Teilfortschreibung Fotovoltaik des
Regionalplans Heilbronn-Franken 2020

Die Verbandsversammlung des Regionalverbands Heilbronn-Franken hat am 23. Oktober
2009 aufgrund von § 12 Abs. 10 des Landesplanungsgesetzes (LplG ) in der Fassung vom
10. Juli 2003 (GBI. S. 385), zuletzt geédndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 4. Mai 2009
(GBI. S. 185) folgende Satzung beschlossen:

§ 1 Feststellung durch Satzung

Die Teilfortschreibung Fotovoltaik des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 - bestehend
aus Text- und Kartenteil (Anlage 1) - wird festgestellt.

§ 2 Inkrafttreten

Diese Satzung tritt aufgrund der 6ffentlichen Bekanntmachung der Erteilung der Genehmi-
gung des Wirtschaftsministeriums Baden-Wrttemberg im Staatsanzeiger flir Baden-
Wirttemberg in Kraft. Durch die 6ffentliche Bekanntmachung werden die genehmigten Ziele
und Grundsatze verbindlich.

"""Heilbronn, den 23.10.2009
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Anlage 1 zur Satzung
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B: Umweltbericht

C: Zusammenfassende Erkldarung zur Umweltprifung






A: Plansétze, Begrindung, Standortdatenblatter

Teilfortschreibung Fotovoltaik des Regionalplans Heilbronn Franken 2020
Planséatze mit Begrindung und Standortkarten

4.2.3.4 Vorbehaltsgebiete fur regionalbedeutsame Fotovoltaikanlagen

Z Fur die Ansiedlung regionalbedeutsamer Fotovoltaikanlagen werden Vorbehaltsge-
biete festgelegt und in der Raumnutzungskarte gebietsscharf dargestellt:

- Solarpark Bad Rappenau (Depot Siegelsbach)
- Nordwestlich Krautheim

- Nordwestlich Dorzbach-Laibach

- Mulfingen-Hollenbach

- Rosengarten-Sanzenbach

- Westlich Michelbach a.d.Bilz

- lishofen-Niedersteinach

- Crailsheim-Maulach

- Frankenhardt-Honhardt

- Solarpark stdwestlich Ahorn-Berolzheim

- Nordwestlich Lauda-Koénigshofen-Heckfeld
- Grunsfeld-Krensheim

- Westlich Wertheim-Ddorlesberg

In den Vorbehaltsgebieten ist der Nutzung von regionalbedeutsamen Fotovoltaikan-
lagen ein besonderes Gewicht bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeut-
samen Nutzungen beizumessen.

Begrindung:

Das Energiekonzept Baden-Wirttemberg 2020 formuliert das Ziel, bis zum Zieljahr 2020 einen Anteil
Erneuerbarer Energien an der Stromerzeugung von 20 % zu erreichen, was mit einer mehrfachen
Steigerung der Fotovoltaischen Stromerzeugung verbunden ist.

Aufgrund des uber die bundesgesetzliche Férderung erfolgenden weiteren Ausbaus der erneuerbaren
Energien war regional ein weiterer Druck im Freiraum zu beobachten: In der Region Heilbronn-
Franken gab es in den Jahren 2002 — 2009 ca. 30 Projektanfragen fir Fotovoltaikanlagen mit beab-
sichtigten Flachengréf3en von ca. 0,5 — ca. 50 ha, von denen 2009 drei (kleinere) Projekte realisiert
sind und sich ein (gro3eres) Projekt mit 22 ha in der Realisierung befindet. Teilraumlich kam es dabei
zu Haufungen von Anfragen, auch innerhalb von Regionalen Griinziigen. Dahingehend orientierte sich
die regionalplanerische Vorgehensweise unter Bezugnahme auf das Gebot des schonenden Um-
gangs mit Flachen im AufRenbereich am Plansatz 4.2.3.1 des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020.
Danach soll, ,soweit bei der Nutzung regenerativer Energien wesentliche Beeintrdchtigungen vor al-
lem der Naturfaktoren, der land- und forstwirtschaftlichen Nutzung und des Landschaftsbildes auf-
grund einer Haufung von regionalbedeutsamen Anlagen oder aufgrund einer teilrdumlichen Nutzungs-
intensivierung aul3erhalb von Siedlungsflachen zu erwarten sind, unter Bericksichtigung der grund-
satzlichen Forderung des Einsatzes regenerativer Energien die Erarbeitung regionaler Konzepte zur
raumlichen Steuerung vor dem Hintergrund der optimierten Einbindung in die regionalen energiewirt-
schaftlichen Strukturen“ geprift werden. (Plansatz 4.2.3.1 (1)). Weiterhin soll gem. Plansatz 4.2.3.1
(2) - (3) ,(...) der Neubau (...)" regionalbedeutsamer Anlagen erneuerbarer Energien ,(...) auRerhalb
von Siedlungsflachen durch vorrangige rdumliche Konzentration an Standorten mit geringen Beein-
trachtigungen der Naturgiiter und des Landschaftsbildes vorgenommen werden. Teilraumliche Uber-
lastungen durch eine groRere Anzahl an Standorten auf3erhalb von Siedlungsflachen sollen vermie-
den werden.”



Ausgehend von der regionalpolitischen Foérderungsabsicht der Freiflachen-Fotovoltaik in Verbindung
mit den raumbezogenen Leitlinien des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 wird ein Erfordernis fir
regionalplanerische Zielaussagen zur Freiflichen-Fotovoltaik gesehen. Die regionalplanerische Steue-
rungsintensitat wird dabei konkret bestimmt durch die regionale Planungsebene sowie spezifische
rechtliche und inhaltliche Rahmenbedingungen der Fotovoltaik. Im Ergebnis resultiert daraus eine for-
dernde und nachhaltige aber raumlich nicht abschlieBende Teilfortschreibung zu regionalbedeutsa-
men Fotovoltaikanlagen.

Mitentscheidend fir die regionalplanerische Planungsabsicht waren folgende Aspekte:

- kosteneffizienterer anteiliger Ausbau im Auf3enbereich méglich aufgrund grof3teils landlicher
Pragung der Region Heilbronn-Franken

- Fotovoltaik als eine einer Siedlungsentwicklung in den Auswirkungen &hnliche, aber in Bezug
auf z.B. den Versiegelungsgrad mit geringeren Auswirkungen verbundene Nutzung

- im Vergleich mit FlAchenbedarfen anderer Erneuerbarer Energien kann bei Fotovoltaik von
geringeren Flachenbedarfen ausgegangen werden (Biogas ca. 10-facher Flachenbedarf fur
Pflanzenanbau gegenliber Fotovoltaik, um die gleiche Menge Strom zu produzieren)

- gewisse Hemmnisse beim alleinigen Ausbau der Fotovoltaik auf Dachern, an Hauswanden
und auf Konversionsflachen

Gegenstand der Festlegungen des Regionalplanes sind Fotovoltaikanlagen, die regionalbedeutsam
sind. Die Regionalbedeutsamkeit von Fotovoltaikanlagen wird in der Regel ab einer Flachengréf3e von
ca. 2 ha angenommen.

Die planerische Vorgehensweise besteht aus den drei Hauptschritten
1. kriterienorientierter Suchlauf,
2. Vorabstimmungen mit Gemeinden und
3. regionalpolitische Beschlisse zu Standorten im Rahmen eines vorrangig durch die Suchlaufe
sowie die Plansatze 4.2.3.1 (1) — (3) fundierten regionalplanerischen Konzepts
Planerische Ergdnzungen aufgrund regionalpolitischer Willensbildung in Bezug auf die endgultige An-
wendung der regionalplanerischen Festlegungen (1. und 3. Schritt) sind jeweils angegeben.

Der Regionalverband hat sich bei den Suchlaufen an folgenden Kriterien orientiert:

Erneuerbare-Energien-Gesetz-Kriterien (Ausgangsflachen in Anlehnung an § 32 Abs. 3 EEG 2009)*
e Dbereits versiegelte Flachen (v.a. Deponien)
e wirtschaftliche, technische oder militdrische Konversionsflachen

* Ackerflachen, die zu Grinland umzuwandeln sind, sind gem. EEG zwar generell zugelassen; sie
wurden jedoch gemaR regionalpolitischem Beschluss in einem weiteren Schritt (s.u. Aus-
schlusskriterien) nur insoweit als Potentialflachen herangezogen, als es keine hochwertigen
landwirtschaftliche Flachen waren)

Ausschlusskriterien
e GriUnzasuren (Regionalplan)
Vorranggebiete fir Naturschutz und Landschaftspflege (Regionalplan)
Vorranggebiete fir Landwirtschaft (Regionalplan)
Vorranggebiete fir Forstwirtschaft (Regionalplan)
Vorranggebiete fur Erholung (Regionalplan)
Vorranggebiete fir den vorbeugenden Hochwasserschutz (Regionalplan)
Hochwertige landwirtschaftliche Flachen
Naturschutzgebiete
Flachenhafte Naturdenkmale
EU-Vogelschutzgebiete
FFH-Gebiete
Landschaftsschutzgebiete
Waldflachen (mit Abstandsflachen)
Gebiete fur den Abbau oberflachennaher Rohstoffe und Gebiete zur Sicherung von Rohstof-
fen (Regionalplan)
e Ausreichender Abstand zu regionalbedeutsamen Kulturdenkmalen



e Bundeswasserstralen und Gewasser 1. Ordnung (mit Freihalte-Abstand laut Landesnatur-

schutzgesetz)

Vorbehaltsgebiete fur vorbeugenden Hochwasserschutz (Regionalplan)

Uberschwemmungsgebiete

Wasserschutzgebiete, Zone |

Bestehende und geplante StralRentrassen (mit Freihaltestreifen; aber im Zusammenhang mit

LarmschutzmaRnahmen priifen)

Vorranggebiete fur regionalbedeutsame Windkraftanlagen (Regionalplan)

e Hochspannungsleitungen einschlie3lich Masttrager

e Sonstige Klassifizierte StrafRen/ Bahnlinien (mit Abstanden gem. StraBengesetzen bzw. Ei-
senbahngesetz)

e Exposition von Freiflachen (Ausschluss nordgeneigter Flachen)

Sonstige Kriterien *
¢ Regionale Griinzige

* nach der dargestellten methodischen Vorgehensweise bei der regionsweiten Standortsuche als
Ausschlusskriterium angewandt; in der endgiltigen Anwendung auf Standortanfragen gemaf
regionalpolitischem Beschluss Giber Ausnahmemadglichkeiten insoweit im Einzelfall wieder geoff-
net, als aus der Zulassung von Antragen keine Beeintrachtigung der Hauptfunktionen des Regi-
onalen Griinzugs resultiert (zum Umgang mit Standortanfragen in Regionalen Griinztgen siehe
die Begriindung zum Plansatz 3.1.1. Abs. (2) und (3))

Abwagungskriterien

Landschaftspragende Schichtstufenréander

Regionspragende Taler (steilere Hange, bis zur Hangschulter)
Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft (Regionalplan)
Vorbehaltsgebiete fur Erholung (Regionalplan)

Naturparke

Néhe Umspannstationen (Hochspannung)

§ 32 Abs. 3 EEG benennt Gebietskategorien, fir die eine Einspeisevergitung erfolgt. Da aus heutiger
Sicht (2009) eine Einspeisevergutung Voraussetzung fir die Rentabilitdit einer Freiflachen-
Fotovoltaikanlage ist, orientiert sich der Regionalverband Heilbronn-Franken bei der Ausweisung von
Vorbehaltsgebieten an der Rahmensetzung des § 32 Abs. 3 EEG. Bei den regionalplanerischen Such-
laufen wurden freiraumbezogene Vorranggebiete aufgrund zu erwartender wesentlicher Beeintrachti-
gungen als Ausschlusskriterien festgelegt. Dies betraf Griinzasuren, Vorranggebiete fir Naturschutz
und Landschaftspflege, Vorranggebiete fur Landwirtschaft, Vorranggebiete fur Forstwirtschaft, Vor-
ranggebiete fur Erholung und Vorranggebiete fur den vorbeugenden Hochwasserschutz sowie ur-
springlich auch die Regionalen Griinziige (s.o. ,sonstige Kriterien®).

Um uber die 0.g. Festlegungen hinaus negative Auswirkungen auf die Landwirtschaft zu vermeiden,
wurde auf Basis der Ergebnisse der digitalen Flurbilanz fir die Auswahl von Freiflachen-Fotovoltaik-
standorten das Ausschlusskriterium hochwertige landwirtschaftliche Flachen definiert. Mit diesem Kiri-
terium sollen vor allem wichtige Produktionsgrundlagen fiir die Landwirtschaft vor einem Flachenent-
zug geschitzt werden, um negative Ruckwirkungen auf die landwirtschaftlichen Produktionsbedin-
gungen auf den leistungsfahigen Standorten zu vermeiden. Hochwertige Landwirtschaftliche Flachen
zeichnen sich beispielsweise durch leistungsfahige Béden, glinstige agrarstrukturelle Verhaltnisse und
eine Bewirtschaftung durch leistungsfahige Betriebe aus. Dariiber hinaus spielen die Hochwertigkeit
der angebauten Kulturen, die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Nutzflachen oder der Flachenbe-
darf aus der Viehhaltung eine wichtige Rolle. Fur die Ermittlung hochwertiger landwirtschaftlicher Fl&-
chen wurden die digitale Flurbilanz, die digitale Flachenbilanz und die Vor-Ort-Kenntnisse der Fach-
verwaltung herangezogen.

Weiterhin wurde davon ausgegangen, dass Fotovoltaik-Freilandanlagen in der Regel mit den Zielen
hochrangiger Freiraumschutzgebiete des Fachplanungsrechts (v.a. NATURA 2000-Gebiete, Natur-
schutzgebiete, Quellschutzgebiete, Wasserschutzgebiete, Uberschwemmungsgebiete) kollidieren.
Aufgrund der grundsatzlichen Unvertraglichkeit von Rohstoffnutzung und einer Fotovoltaiknutzung
noch im Planungshorizont des Regionalplans erfolgte eine entsprechende Einbeziehung der Gebiete
fur den Abbau/zur Sicherung von Rohstoffen als Ausschlusskriterien.

Freihalterestriktionen in Bezug auf technische Infrastrukturen orientierten sich an fachgesetzlichen
Festlegungen.



Obwohl oder auch weil innerhalb der Region keine nennenswerten Unterschiede bei der Sonnenein-
strahlung bestehen, wurde dennoch die Exposition iber den Ausschluss von nérdlich geneigten Fla-
chen als ein wichtigeres Unterscheidungs- und Ausschlusskriterium gesehen, um unwirtschaftliche
Standorte zu vermeiden und damit auch indirekt die Flacheninanspruchnahme zu begrenzen.

Vier der angefiihrten Abwégungskriterien bildeten Landschaftshildbelange ausgehend von regions-
pragenden landschaftlichen Hauptstrukturen ab. Das Kriterium der Nahe zu Umspannstationen bildete
als weiterhin zu beachtende Anforderung einen relevanten technisch-6konomischen Belang ab. Zur
Berucksichtigung aller landwirtschaftlichen Belange wurden weiterhin Vorbehaltsgebiete fur Landwirt-
schaft als Kriterium einbezogen.

Vor dem Hintergrund der nicht abschlieBenden Regelung der Freiland-Fotovoltaik wird den Gemein-
den die Anwendung der dargestellten Vorgehensweise bei der kommunalen Férderung des Ausbaus
der Fotovoltaik empfohlen. Hierbei sollten auch die Anforderungen des § 1a Abs. 2 BauGB zum spar-
samen und schonenden Umgang mit Grund und Boden einbezogen werden. Bei kommunalen Such-
laufen zu Fotovoltaik-Freilandstandorten sollten zur Schonung des AulRenbereichs insbesondere auch
siedlungsbezogen vorgepragte Standorte (z.B. Siedlungsbrachen, Parkplatze, Siedlungsrander sowie
Belastungsbander entlang von Infrastrukturtrassen) auf ihre Eignung gepruft werden.

Durch die Festlegung von Vorbehaltsgebieten sollen Investoren vorrangig auf diese 13 vorgepriften
Standorte mit einer erreichbaren Anlagenleistung von ca. 20-25 MW gelenkt werden. Angesichts der
bauplanungsrechtlichen Einstufung der Fotovoltaik als nicht privilegierte Nutzung im Auf3enbereich,
um den Gemeinden bei der konkreten Standortfestlegung noch Spielraume zu erhalten, aber auch,
um eine verpflichtende Umsetzung im Rahmen der Bauleitplanung bis zum Zeitpunkt tatséchlicher
Bauabsichten und damit auf den tatsachlichen Bedarfsfall zu beschrénken, werden Vorbehaltsgebiete,
aber keine Vorranggebiete festgelegt. Im Sinne einer Férderung des Ausbaus werden die Vorbehalts-
gebiete als ,vorgeprifte Angebotsstandorte’ gebietsscharf festgelegt.

Durch die begleitende Umweltpriifung wurde mit Hilfe der prinzipiellen Standortpraferenzen, der 6ko-
logischen Standortkriterien und der standortbezogenen Einzelfallpriifungen mit nachfolgenden Stand-
ortanpassungen eine weitgehende Minimierung negativer Umweltwirkungen bei der Standortauswabhl
erreicht. Bei einem Teil der Standorte handelt es sich ganz oder teilweise um Deponien (Krautheim/
lishofen/ Lauda-Konigshofen/ Wertheim) bzw. Konversionsflachen (Bad Rappenau) bzw. vormalige
Rohstoffabbaustandorte (Griinsfeld). Die Standorte in Dérzbach, Mulfingen und Frankenhardt sind
Ackerlandstandorte. Bei den Standorten Michelbach a.d.B. und Rosengarten-Sanzenbach handelt es
sich zudem um ortsnahe Standorte, bei denen keine Zusatzbeeintrachtigung durch einen neuen Sied-
lungsansatz erfolgt. Bei Crailsheim-Maulach findet die Entwicklung auf einem kontaminierten und da-
her ansonsten nur schwierig nutzbaren Gelande statt.

Die im Umweltbericht (Kapitel 8) dargestellten MalRnhahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum
Ausgleich von nachteiligen Umweltwirkungen, einschlief3lich erforderlicher artenschutzrechtlicher und
FFH-rechtlicher Untersuchungen sowie die in Kapitel 11 dargestellten MalRnahmen zur Umweltiiber-
wachung sollen im Umsetzungsfalle beriicksichtig werden und zu einer weiteren standortbezogenen
Optimierung nachteiliger Umweltwirkungen fihren.

4.2.3.5 (neu) Energiepflanzen/Nachwachsende Rohstoffe als Energietrager
(Aufgrund dessen, dass die Plansatze zur Fotovoltaik im Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 nach

den Plansatzen zu Wasserkraft und Windenergie eingeordnet werden, verschiebt sich nur die Num-
merierung dieses Plansatzes, ohne dass eine inhaltliche Anderung erfolgt.)

3.1.1 Regionale Grinzige

Z@) (.

Z (2) Die Regionalen Grinzlge sind von Siedlungstatigkeit und anderen funktionswidrigen
Nutzungen freizuhalten. Innerhalb der Regionalen Griinzige sind die Landnutzungen
auf eine Erhaltung und Entwicklung der Ausgleichsfunktionen und der Leistungsfa-
higkeit des Naturhaushaltes auszurichten.



In Regionalen Griinziigen kann eine ausnahmsweise Zulassung von regionalbedeut-
samen Fotovoltaikanlagen bis zu einer GroRe von 5 ha erfolgen, wenn keine wesent-
lichen Beeintrachtigungen fur die Funktionen Siedlungszéasur, Naturschutz und Land-
schaftspflege, Landwirtschaft, Erholung, Orts- und Landschaftsbild, Luftaustausch
oder Hochwasserretention zu erwarten sind und keine schonenderen Alternativen be-
stehen. Dabei sind Anlagen nur im direkten rdumlichen Zusammenhang zu vorhan-
denen linearen landschaftspragenden Infrastruktureinrichtungen sowie mind. 1 ha
grof3en Standorten zuldssig, die eine Vorpragung durch bauliche Anlagen oder Anla-
gen der technischen Infrastruktur aufweisen.

G (3) Die Funktionen der Regionalen Griinziige sollen im Rahmen der Landschaftspla-
nung sachlich und raumlich konkretisiert werden und in geeigneter Weise in der Bau-
leitplanung und anderen Nutzungsplanungen ausgeformt werden.

Begrindung: (Erganzung der Begriindung zu Plansatz 3.1.1 (2) und (3) betreffend die Erganzung von
Satz 3und 4 in Z (2) des Plansatzes)

In Regionalen Griinzigen sollen ausgehend von der Forderung Erneuerbarer Energien ausnahms-
weise regionalbedeutsame Fotovoltaikanlagen zugelassen werden. Die Errichtung regionalbedeutsa-
mer Fotovoltaikanlagen erfolgt in der Regel auf der Grundlage eines Bebauungsplanes und ist der
Siedlungsentwicklung zuzurechnen. Sie weist jedoch von der sonstigen Siedlungsentwicklung deutlich
abweichende Merkmale auf. Aufgrund dieser Merkmale ist es erforderlich, die Zuléssigkeit von Foto-
voltaikanlagen in Regionalen Griinziigen so zu regeln, dass der Wesensgehalt der Regionalen Grin-
zuge erhalten bleibt. Eine Flachenbegrenzung bei Ausnahmen, die Bezugnahme auf die Nicht-
Beeintrachtigung wesentlicher Funktionen wie auch die rdumliche Kopplung an vorhandene lineare
bzw. flachige siedlungsbezogene Strukturen dient dabei der grundsatzlichen Gewahrleistung der
Funktionsfahigkeit von Regionalen Griinziigen:

Bis zu einer Grof3e von 5 ha wird bei regionalbedeutsamen Einzelanlagen noch von einer Integrier-
barkeit innerhalb eines Regionalen Griinzugs und damit im Sinne eines prinzipiellen Uberlastungs-
schutzes ausgegangen.

Dabei sollte unter Beriicksichtigung der Zielvorgaben des Plansatzes 5.1.3 Ziel 2 LEP, wonach Regi-
onale Griinziige von Besiedlung und anderen funktionswidrigen Nutzungen freigehalten werden sol-
len, eine Zulassung im Sinne einer Ausnahme nur dann erfolgen, wenn keine wesentliche Beeintrach-
tigung der Funktionen Siedlungszasur, Naturschutz und Landschaftspflege, Landwirtschaft, Erholung,
Landschaftsbild, Luftaustausch, Hochwasserretention zu erwarten sind. In Bezug auf die Funktion
Landwirtschaft sollten Standorte vermieden werden, die in Anlehnung an die Digitale Flurbilanz auf-
grund der betrieblichen Situation, der Nutzungsstruktur, der drtlichen Nachfragesituation oder der her-
vorragenden Anbaueignung eine besondere Bedeutung fir die Landwirtschaft aufweisen. In Bezug
auf die Funktion Orts- und Landschaftsbild sollen vor allem exponierte oder aus gréRerer Entfernung
sichtbare Standorte, auch im Einwirkungsbereich regionalbedeutsamer Kulturdenkmale, vermieden
werden. Schonendere Alternativen im Sinne der Umweltprifung (Anlage 1 zu § 2a BauGB) sollen in
die Betrachtung einbezogen werden.

Durch die raumliche Kopplung mit vorhandenen linearen bzw. flachigen siedlungsbezogenen Struktu-
ren soll die Freihaltung von Siedlungszwischenrdumen wie auch die Aufrechterhaltung der Vernet-
zungsfahigkeit von Freiraumstrukturen gewahrleistet werden.

Bei der Anlagerung an bestimmte lineare Infrastruktureinrichtungen wie landschaftspragende Straf3en,
Schienenwege oder oberirdische Leitungen wird von einer bereits bestehenden Vorbelastung ausge-
gangen. Dies gilt auch fir siedlungsbezogen vorgepréagte Standorte, die bereits ein gewisses Gewicht
aufweisen sollten und die unabhéngig von einer tatsachlichen Nutzung noch durch vorhandene bauli-
che oder sonstige technische Anlagen gepragt werden. Unter Bericksichtigung von 8 34 und 35
BauGB wird ab einem Hektar von einer siedlungsbezogenen Vorpradgung ausgegangen. Eine entspre-
chende Vorpragung kann orientiert an den Fachplanungsgesetzen bei baulichen Anlagen (z.B. Ge-
baude, Lagerplatze) oder Anlagen der technischen Infrastruktur (z.B. oberirdische in Betrieb befindli-
che oder stillgelegte Deponien, Energie- oder Abwasserbehandlungsanlagen) vorliegen.

Uberlastungen fiir Bewohner in der Nachbarschaft geplanter Anlagen (vgl. Plansatz 4.2.3.1) sollen im
Rahmen der Bauleitplanung zusatzlich durch ein angemessenes GréRenverhaltnis zwischen Sied-
lungsansatz und geplanter Anlage, durch eine Vermeidung der Haufung kleinerer Anlagen im Umfeld
von Siedlungsansatzen bzw. durch Maflnahmen zur Begrenzung der Wahrnehmbarkeit der Anlage
aus vorhandenen Siedlungsansatzen verhindert werden.
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Standortcharakter
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- Angrenzende Nutzungen:
Ackerland/Wald

- Geringe Entfernung: Wald/
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- Einsehbarkeit: nur eingeschrankt
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Abwagungskriterien
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Sonstige Hinweise

B-Plan rechtskréftig
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Fléche ca. 10 ha

Gemeinde Grinsfeld

Vorhandene Anlagen | keine

- Doppelstandort beiderseits

Stralle

- frihere Abbaustandorte/ Deponie
(Deponie tw. noch in Betrieb)
Standortcharakter - Vorbelastungen: 3 Windkraftanlagen
im direkten Umfeld, weitere
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- Direkte Einsehbarkeit von
Kreisstrae und angrenzenden
Flachen
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Abwagungskriterien | von Rohstoffen (tw.)
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B. Umweltbericht

Einfuhrung

Der Regionalverband Heilbronn-Franken plant eine Teilfortschreibung des Regionalplans
Heilbronn-Franken 2020 zum Thema Fotovoltaik im Sinne des 8§ 12 des Landespla-
nungsgesetzes. Ziel der Fortschreibung ist die Unterstiitzung des landesweiten Ziels zum
Ausbau des Anteils erneuerbarer Energiequellen an der Stromerzeugung durch die Aus-
weisung von Vorbehaltsgebieten fur Freiflachenfotovoltaikanlagen.

Nach § 2a (1) des Landesplanungsgesetzes ist hierfir eine Umweltprifung im Sinne der
Richtlinie 2001/42/EG durchzufuhren. Die Ergebnisse der Umweltpriifung werden in ei-
nem Umweltbericht dargestellt. Dieser enthalt die in Anlage 1 zu § 2a Abs. 1 und 2 des
Landesplanungsgesetzes geforderten Angaben.

Der vorliegende Umweltbericht wurde im Wesentlichen auf der Grundlage vorliegender
Informationen beim Regionalverband Heilbronn-Franken sowie vorhandener Untersu-
chungen im Planungsraum erstellt.

1. Anlass und Gegenstand der Teilfortschreibung des Regionalplanes

Bei der Forderung regenerativer Energien nimmt die Fotovoltaiknutzung eine wichtige
Rolle ein. Nach den Vorgaben des § 11 Erneuerbaren-Energien-Gesetz (EEG) werden
dabei neben Anlagen auf Gebauden sowie wirtschaftlichen und militdrischen Konversi-
onsflachen auch Freilandstandorte auf Ackerflachen in besonderem Mal3e geférdert, so-
weit hierflr ein Bebauungsplan vorliegt. Je nach Gro3e und Standort kbnnen mit der Er-
richtung von Freiflachenfotovoltaikanlagen nachteilige umwelt- und nutzungsbezogene
Wechselwirkungen verbunden sein. Da Vorhaben fir die Errichtung von Freiflachenfoto-
voltaikanlagen in der Regel auf Grund individueller Planungsentscheidungen entstehen,
erscheint es auf regionaler Ebene sinnvoll, einen Orientierungsrahmen fiir die Errichtung
von Fotovoltaikanlagen vorzugeben.

Im Sinne dieser Zielsetzung sieht die geplante Teilfortschreibung die Festlegung von
Vorbehaltsgebieten fir regionalbedeutsame Fotovoltaikanlagen (auf das Abwéagungsge-
wicht gegeniiber konkurrierenden Planungen ausgerichtete Zielsetzungen der Raumord-
nung) auf der Grundlage von Ubertragbaren Standortkriterien vor.

Darlber hinaus soll eine Ergdnzung im Plansatz Regionale Griinzige (PS 3.1.1, Regio-
nalplans Heilbronn-Franken 2020) den Rahmen fir ausnahmsweise Moglichkeiten zur
Errichtung von Freiflachenfotovoltaikanlagen innerhalb von Regionalen Grinziigen ab-
stecken.

2. Umweltrelevante Zielsetzungen der Regional- und Landesplanung

Da der Landesentwicklungsplan und der Regionalplan Heilbronn-Franken wesentliche
Zielsetzungen des Umweltschutzes formulieren, werden diese im Folgenden hauptsach-
lich fir die Beurteilung der Umweltwirkungen des Planes herangezogen. Viele dieser
Zielsetzungen sind auf fachgesetzliche Grundlagen riickflihrbar. Diese bilden somit den
erweiterten Beurteilungshintergrund fur die Bewertung der Umweltwirkungen.

Neben den allgemein auf die Schutzgiter bezogenen Zielsetzungen (siehe Tabelle 1)
sind insbesondere die spezifischen Zielsetzungen fiir Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
des Regionalplans Heilbronn-Franken 2020 zu bertcksichtigen (siehe Tabelle 2).

Die aufgefuhrten Zielsetzungen bilden als Leitlinien den umweltbezogenen Rahmen fir
die geplante Regionalplanteilfortschreibung.
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Tabelle 1: Auf den Plan anzuwendende allgemeine Zielsetzungen des Umweltschutzes

Schutzgut | Zielsetzungen Quelle
Landschaft | nachhaltige Sicherung standortgebundener naturlicher Lebens- (Plansatz 1.2.4 (2) G)
grundlagen
Anstreben einer sparsamen Flacheninanspruchnahme (Plansatz 1.2.4 (3) G)
Wirkungsminimierende Anordnung von Freiraum beanspruchen- | (Plansatz 3 (3) G
den Nutzungen
Konzentration von Freiraum beanspruchenden Nutzungen (Plansatz 3 (3) G)
Erhaltung eines guten Umweltzustandes der Freirdume (Plansatz 3 (1) G)
Vermeidung teilrdumlicher Uberlastungen (Plansatz 3 (3) G)
Erstellung von Konzepten zur raumlichen Steuerung regenerati- (Plansatz 4.2.3.1 (1) G)
ver Energien im Freiraum
Vermeidung teilrdumlicher Uberlastungen durch Anlagen zur Er- | (Plansatz 4.2.3.1 (3) G)
zeugung regenerativer Energien auf3erhalb von Siedlungsfla-
chen
Mensch, (siehe sonstige Zielsetzungen)
Menschli-
che Ge-
sundheit
Pflanzen Die Naturglter Boden, Wasser, Luft und Klima sowie (Plansatz 1.2.4 (2) G)
Tier- und Pflanzenwelt sind zu bewahren
Tiere Die Naturglter Boden, Wasser, Luft und Klima sowie (Plansatz 1.2.4 (2) G)
Tier- und Pflanzenwelt sind zu bewahren
Biologische | Erhaltung und Entwicklung eines Netzes von nattrlichen und na- | (Plansatz 3.2.1 (5) V)
Vielfalt turnahen Ausgleichsflachen
Schutz von FFH-Verbundflachen (Plansatz 1.2.4 (G)
Bericksichtigung der Erhaltungsziele von NATURA 2000 (Plansatz 3 (2) G)
Boden Konzentration von Freiraum beanspruchenden Nutzungen (Plansatz 3 (3) G)
Lenkung von beeintrachtigenden Nutzungen auf vorbelastete (Plansatz 3.2.2 (1) G)
Standorte
Wasser Erhaltung der Wasservorkommen, zur Erfullung ihrer Nutzfunkti- | (Plansatz 3.3.1 (1) G)
on als auch ihre Lebensraumfunktion als auch ihre Funktion als
Teil des Landschaftshaushaltes
Freihalten von Uberflutungsbereichen im Freiraum (Plansatz 3.4.1 (1) G)
Klima Die Naturgiter Boden, Wasser, Luft und Klima sowie (Plansatz 1.2.4 (2) G)
Tier- und Pflanzenwelt sind zu bewahren
Bei der Siedlungsentwicklung sind Ortscharakter und Land- (Plansatz 1.2.5 (3) G)
schaftsbild und kulturelles Erbe sowie topographische und klima-
tische Aspekte zu berucksichtigen
Land- Ausrichtung der Siedlungsentwicklung am Charakter der ge- (Plansatz 1.2.6 (3) G)
schaftsbild wachsenen Kulturlandschaft
Schutz von Vielfalt und Eigenart der Landschaft (Plansatz 1.2.4 G (2))
Kulturgter | Schutz von regionalbedeutsamen Kulturdenkmalen und regio- (Plansatz 3.2.2 G (1))
Sonstige nalplanerisch noch nicht gesicherten Rohstoffvorkommen
Sachguter
Erhaltung und Forderung der Landwirtschaft, dass sie langfristig | (Plansatz 3.2.3.1 G (1))
ihre wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und 6kologischen Funk-
tionen wahrnehmen kann

Tabelle 2: Auf den Plan anzuwendende raumbezogene Zielsetzungen des Regionalplans

tigkeit und anderen funktions-
widrigen Nutzungen

Schutzgut | Vorrang- und Vorbehaltsge- Zielsetzungen Quelle
biete (VRG, VBG)
Landschaft | Regionale Griinziige (VRG) Freihaltung von Siedlungsta- (Plansatz 3.1.1 (2) 2)

Griinzasuren (VRG)

Freihaltung von Siedlungsta-
tigkeit und anderen funktions-
widrigen Nutzungen. Vermei-
dung einer bandartigen Sied-
lungsentwicklung

(Plansatz 3.1.2 (2) 2)
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Schutzgut | Vorrang- und Vorbehaltsge- Zielsetzungen Quelle
biete (VRG, VBG)
Mensch, Gebiet fur Erholung (VRG) Ausschluss anderer raumbe- (Plansatz 3.2.6.1 (2) Z
Menschli- deutsamer Nutzungen, soweit
che Ge- mit den Zwecken der Erholung
sundheit nicht vereinbar
Gebiet fur Erholung (VBG) Besonderes Gewicht fur die (Plansatz 3.2.6.1 (4) 2)
Belange der naturlichen Erho-
lungseignung bei der Abwa-
gung
Tiere, Gebiet fur Naturschutz und Erhaltung der Funktions- und (Plansatz 3.2.1 (2) 2)
Pflanzen, Landschaftspflege (VRG) Leistungsféahigkeit des Natur-
Biologische haushaltes und der biologi-
Vielfalt schen Vielfalt. Bewahrung vor
einer Intensivierung der
Raumnutzung
Gebiet fur Naturschutz und Besonderes Gewicht fir die (Plansatz 3.2.1 (3) 2)
Landschaftspflege (VBG) Sicherung der Funktions- und
Leistungsféhigkeit des Natur-
haushaltes und der biologi-
schen Vielfalt.
Boden (keine eigensténdigen Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete)
Wasser Gebiet zur Sicherung von Besonderes Gewicht fur die (Plansatz 3.3.2 (5) 2)
Wasservorkommen (VBG) Belange des Trinkwasser-
schutzes
Gebiet fur den vorbeugenden Vorrang fur die Belange des (Plansatz 3.4.1 (3) 2)
Hochwasserschutz (VRG) Hochwasserschutzes vor an-
deren Nutzungen
Gebiet fur den vorbeugenden Besonderes Gewicht fur die (Plansatz 3.4.1 (5) 2)
Hochwasserschutz (VBG) Belange des vorbeugenden
Hochwasserschutzes
Klima (keine eigenstandigen Vor-
rang- und Vorbehaltsgebiete)
Land- (keine eigensténdigen Vor-
schaftsbild rang- und Vorbehaltsgebiete)
Kultur- und | Gebiet fur Landwirtschaft Nachhaltige Sicherung in ih- (Plansatz 3.2.3.3 (2) 2)
sonstige (VRG) rem Flachenumfang, ihrer na-
Sachguter turlichen Beschaffenheit und in
ihrer natirlichen Leistungskraft
Gebiet fur Landwirtschaft Besonderes Gewicht fur den (Plansatz 3.2.3.3 (3) 2)
(VBG) raumlichen Zusammenhang
und die Eignung der landwirt-
schaftlich genutzten Flachen
Gebiet fur den Abbau oberfla- | Ausschluss anderer raumbe- (Plansatz 3.5.1 (2) 2)
chennaher Rohstoffe (VRG) deutsamer Nutzungen soweit
mit dem Rohstoffabbau nicht
vereinbar
Gebiet zur Sicherung von Besonderes Gewicht fir die (Plansatz 3.5.2 (2) 2)
Rohstoffen (VBG) Belange der Rohstoffgewin-
nung

3. Umweltzustand im Plangebiet

Die Region Heilbronn-Franken ist im Landesvergleich durch einen leicht unterdurch-
schnittlichen Anteil an Siedlungs- und Verkehrsflachen (13,1% gegentber 13,9%, 2007)
und einen weit Uberdurchschnittlichen Anteil an landwirtschaftlich genutzter Flache
(56,8%) gepragt. Inshesondere im Verdichtungsraum und in der Randzone um den Ver-
dichtungsraum in Heilbronn werden tberdurchschnittliche Anteile an Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen erreicht. Aufgrund der dezentralen Siedlungsstruktur gilt die Region als
stark zerschnitten. Dazwischen haben sich aber groRe, unzerschnittene verkehrsarme
R&ume insbesondere im 06stlichen und noérdlichen Teil der Region erhalten. Durch die
Standortreformen der Bundeswehr standen und stehen viele Standorte in einem Nut-
zungsumbruch.

Mit ca. 4700 m2 stehen jedem Bewohner in Gberdurchschnittichem MaRe Freiflachen fir
die Erholung zur Verfigung. Als Gebiete mit besonderer Erholungsnachfrage kénnen der
Heilbronner Raum, das Umfeld der grol3eren Stadte, die Heilbdder und die Talrdume von
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Kocher, Jagst, Tauber, Neckar und Main gelten. Deutliche Belastungen durch Immissio-
nen sind auf die verdichteten Gebiete sowie die Randbereiche Uibergeordneter Infrastruk-
tureinrichtungen beschrankt.

Zwar besteht in weiten Teilen, bedingt durch den hohen Ackerlandanteil an der landwirt-
schaftlich genutzten Flachen ein geringer Anteil an 6kologischen Ausgleichsflachen,
dennoch bestehen in der Region besondere Potentiale fir die Erhaltung der biologischen
Vielfalt in den Waldern, FlieRgewassern und Magerrasengebieten. Insbesondere die Tal-
raume von Kocher, Jagst und Tauber mit Nebentélern sowie die Keuperrandstufen stel-
len wichtige Ubergeordnete Verbundstrukturen dar. Daneben besteht in den ausgedehn-
ten Ackergebieten ein besonderes Potenzial fur Arten des Offenlandes.

Die Region ist insgesamt durch eine mittlere Leistungsfahigkeit der Boden im Naturhaus-
halt gekennzeichnet. Besonders leistungsfahige Bdden sind im Heilbronner Raum, im
westlichen Teil Hohenlohes und in den Randbereichen des Tauberlandes verbreitet.
Wichtige nutzbare Grundwasservorkommen finden sich insbesondere in den Talraumen
der groRen Taler sowie in den Muschelkalkhochflichen des Tauberlandes. Diese sind
zudem durch eine grof3e Eintragsempfindlichkeit gekennzeichnet. Die Talrdume der gro-
Ren Flisse in der Region sowie der wichtigsten Seitengewasser sind durch ausgepragte
naturliche Uberflutungen gepragt.

Lokale Luftaustauschsysteme spielen in der Region insbesondere in den Uberwiegend
schlecht durchlufteten westlichen Regionsteilen und den gro3eren Talraumen insbeson-
dere im Siedlungszusammenhang eine wichtige Rolle.

Als Gebiete besonderer Vielfalt, Nattrlichkeit und Eigenart sind in der Region insbeson-
dere die Talrdume der Taler von Main, Tauber, Kocher, Jagst und Buhler, die Schichtstu-
fenrander des Keuperberglandes sowie die Hochflachen der Schwabisch-Frankischen
Waldberge und von Strom- und Heuchelberg bedeutsam. Daneben ist insbesondere das
Umfeld der landschaftspragenden regionalbedeutsamen Kulturdenkmale von Bedeutung.
Insgesamt ist die Region aufgrund ihrer territorialen Zersplitterung in der Vergangenheit
reich an kulturhistorischen Zeugnissen, die sich insbesondere in den Talern, den Keu-
perstufenrandern im Bereich der ehemaligen Reichs- und Residenzstadte konzentrieren
und die jeder Teillandschaft ihr spezifisches Geprage verleihen.

Die Landwirtschaft ist in der gesamten Region von grof3er Bedeutung. Besonders
schutzwirdige Teile finden sich in den Gebieten hoher natirlicher Eignung und in den
Tierhaltungsschwerpunkten der Region. Dies betrifft vor allem die NaturrAume Kraichgau,
Neckarbecken, Hohenloher und Haller Ebene sowie Teile des Tauberlandes.
Schutzwiirdige Rohstoffvorkommen spielen vor allem lokal eine Rolle.

4. Voraussichtlich erheblich beeinflusste Umweltmerkmale

Ausgangspunkt fir die Beurteilung der Umweltwirkungen des Planes sind die mit der Re-
alisierung unterschiedlicher Standorttypen verbundenen Umweltkonflikte (siehe Tabelle
3). Sie bilden die Basis fir die Abschatzung der mit der Ausweisung von Standorten ver-
ursachten Umweltwirkungen.

Dabei ist prinzipiell festzuhalten, dass Fotovoltaikanlagen unabhangig vom Standort ge-
eignet sind, die CO,-Bilanz zu verbessern. Daneben werden durch Freiflachenfotovol-
taikanlagen auf Ackerstandorten die meisten Umweltmerkmale beeinflusst. Von besonde-
rer Bedeutung sind hier der Entzug von Flachen fir die landwirtschaftliche Nutzung, die
Flacheninanspruchnahme und die technische Uberpragung der Landschaft. Bei den dibri-
gen Umweltmerkmalen ist haufig die konkrete standértliche Situation malRgebend fir die
Umweltwirkungen. Mogliche Umweltwirkungen betreffen hier insbesondere Zerschnei-
dungseffekte fir Menschen und Tiere. Im Hinblick auf die Schutzgtter Pflanzen, Tiere
und biologische Vielfalt sind sowohl positive als auch negative Wirkungen zu erwarten.
Sonstige erhebliche Umweltwirkungen sind auf Einzelfalle oder spezielle Konstellationen
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Tabelle 3: Wahrscheinliche beeinflusste Umweltmerkmale unterschiedlicher Standorttypen fir die Realisierung von Fotovoltaikanlagen

Wirkungszusammenhénge Frei- gewerb- militari- Deponien
flachen- liche sche
standorte | Konver- Konver-
sions- sions-
standorte | standorte

Mensch, Beschrankung der Zugénglichkeit bzw. Zerschneidung von Freiflachen fur die Erholung o + - -
menschliche ——rr : :
Gesundheit Beeintrachtigung des Wohlbefindens durch Reflexionen o o - -

Beeintrachtigung durch elektromagnetische Felder - - - -
Pflanzen Neuschaffung von Lebensraumen geschitzter und schutzwirdiger Arten ° o o °

Inanspruchnahme von Lebensraumen geschitzter und schutzwirdiger Arten o - o -
Tiere Neuschaffung von Lebensraumen geschitzter und schutzwurdiger Arten o o o o

Inanspruchnahme von Lebensraumen geschiitzter und schutzwirdiger Arten o - o +

Falleneffekte fur Wasserinsekten durch polarisiertes Licht o o o o
Biologische | Zerschneidung von Lebensraumen o - o -
Vielfalt
Boden Inanspruchnahme von leistungsfahigen Boden o - o -

Erosionsgefahrdung von Bdden o - o -

Verbesserung von Bodenfunktionen o o o a
Wasser Verringerung der Schutzfunktion der Grundwasseriberdeckung o - o -

Gefahrdung von Grundwasservorkommen + - - -
Luft Verringerung der CO,-Emissionen PY PY PY PY
Klima Verringerung von Kaltluftbildung und Kaltuftzufuhr o - - o
Landschafts | Technische Uberpragung von Siedlung bzw. Landschaft PY o - o
bild Flacheninanspruchnahme fur Siedlung und Verkehr ° + - +
Kulturguter Beeintrachtigung des Umfeldes von Kulturdenkmalen oder von Kulturdenkmalen o - - -
Sonstige Inanspruchnahme von landwirtschaftlichen Nutzflachen PY + - +
Sachguter Beeintrachtigung der Zuganglichkeit von land- und forstwirtschaftlichen Nutzflachen o - - -

o= regelmafig zu erwarten

o= mdglicherweise zu erwarten
o= in Einzelféllen zu beachten

+= u.U. als Folgewirkung relevant
- = in der Regel nicht relevant

E = negative Umweltwirkung
= positive Umweltwirkun




beschrénkt. Im Vergleich der Standorttypen sind die geringsten beeintrachtigenden Um-
weltwirkungen bei gewerblichen Konversionsflachen zu erwarten. Die Umweltwirkungen
bei Deponie- oder militarischen Konversionsflachen hangen stark von den konkreten
Konstellationen ab. In der Regel sind auf Deponiestandorten geringere Umweltwirkungen
zu erwarten.

5. Voraussichtlich erhebliche Umweltwirkungen des Planes

Umweltwirkungen sind insbesondere durch die Anwendung der Ausnahmeregelung fur
den Bereich des Regionalen Grinzuges und die Realisierung von Standorten in Vorbe-
haltsgebieten zu erwarten. Beide Falle werden im Folgenden getrennt voneinander be-
trachtet.

Voraussichtlich erhebliche Umweltwirkungen durch die Ausnahmeregelungen im Regio-
nalen Griinzug

Aufgrund der funktionalen Unterschiede zu sonstigen Siedlungstatigkeiten soll der Plan-
satz 3.1.1 Regionale Grinziige um Zielsetzungen zur aushahmsweisen Zulassigkeit von
Freiflachenfotovoltaikanlagen erganzt werden. Danach kdnnen regionalbedeutsame Fo-
tovoltaikanlagen im Ausnahmefall in Regionalen Griinziigen zugelassen werden, wenn
deren Funktionen und die Funktionen der Landwirtschaft nicht erheblich beeintrachtigt
werden, keine freiraumschonenderen Alternativen bestehen und wenn sie der Grundin-
tention der Regionalen Griinziige zur Erhaltung von ausreichenden Freirdumen zwischen
den Siedlungen entsprechen. Aufgrund der regelmaiigen Wirkungen im Hinblick auf die
Inanspruchnahme freier Landschaft, von landwirtschaftlichen Nutzflachen und die techni-
sche Uberpragung der Landschaft (vgl. Tabelle 3) wird in der Vorbelastung ein wichtiges
Kriterium bei der Bestimmung von Ausnahmeféllen erkannt. So sollen Ausnahmen nur in
Anlagerung an siedlungsvorgepragte Standorte und landschaftspragende Infrastrukturen
und bis zu einer Grof3e von 5 ha mdoglich sein.

Eine quantitative Abschéatzung der Wirkung der Aushahmeregelungen auf die Umwelt-
schutzguter ist vor dem Hintergrund, dass sich die Planungsfalle weder rdumlich noch
zeitlich vorherbestimmen lassen, schwierig. Nach den bisherigen Erfahrungen zur Ent-
wicklungsdynamik von Freiflachenfotovoltaikanlagen und aufgrund der prinzipiell hohen
Bedeutung der Funktionen des Regionalen Griinzuges wird die Zahl der Ausnahmen be-
schrankt sein. Erhebliche lokale Umweltauswirkungen durch Einzelanlagen sind durch
die Ausnahmebedingungen in der Regel auszuschlie3en. Wesentliche Umweltwirkungen
kénnen jedoch aufgrund von kumulativen Effekten durch die Inanspruchnahme landwirt-
schaftlicher Nutzflachen, der freien Landschaft und von Offenlandlebensraumen auftre-
ten.

Zur Uberwachung der Umweltauswirkungen der Ausnahmeregel werden in Kapitel 11
Maflnahmen zur Umweltiberwachung festgelegt.

Voraussichtlich erhebliche Umweltwirkungen durch die Festlequng von Vorbehaltsgebie-
ten fir Freiflachenfotovoltaikanlagen

Mit den Festlegungen entsprechend Plansatz 4.2.3.4 ,Vorbehaltsgebiete fur regionalbe-
deutsame Fotovoltaikanlagen® sind noch keine unmittelbaren Umweltwirkungen ver-
knlpft, da sowohl die Umsetzung der Planung als auch die Abwehr konkurrierender Pla-
nungen im Sinne des 8§ 7 (4) des Raumordnungsgesetzes abwagungsfahig sind. Den-
noch sollte der mit den Standorten verbundene Konfliktumfang fur nachfolgende Ebenen
transparent und minimiert sein, wenn die Festlegung die gewlinschten Wirkungen entfal-
ten soll. Die nachfolgende Tabelle 4 stellt wesentliche Merkmale und Konfliktsituationen
in Bezug auf die Schutzgiter an den einzelnen Standorten zusammenfassend dar. Dabei
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geht die Abschatzung der Umweltkonflikte von einer, soweit dies flachenmafig mdglich
ist, vollstandigen Umsetzung der Vorbehaltsgebiete aus.

Die Gesamtflache der geplanten Vorbehaltsgebiete betragt 108 ha. Davon sind ca. 23 ha
bestehende Deponieflachen (auf den Standorten Westlich Wertheim-Dérlesberg, llsho-
fen-Niedersteinach, Grinsfeld-Krensheim, Nordwestlich Lauda-Konigshofen-Heckfeld
und Nordwestlich Krautheim), ca. 6,5 ha gewerbliche Konversionsflache (Standort Crails-
heim-Maulach) und ca. 5 ha militarische Konversionsflache (Solarpark Bad Rappenau).
Insgesamt sind auf 30,5 ha Standorte mit rechtskraftigen Bebauungsplanen und auf ca.
27,5 ha Standorte mit laufendem Bebauungsplanverfahren einbezogen. Entsprechend
den Vorgaben des EEG stellt das Ackerland mit ca. 68,6 ha die dominierende Landnut-
zungsform dar. Dies entspricht etwa 0,4 %o der Ackerflache in der Region.

Bezogen auf den Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 entfaltet die geplante Auswei-

sung von Vorbehaltsgebieten vor allem Wirkungen auf andere Festlegungen zu Frei-

raumfunktionen. So sind durch die Festlegung insgesamt

- 19,7 ha Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschatft,

- 29,1 ha Vorbehaltsgebiete fir Erholung,

- 4,2 ha Regionaler Griinzug (an den Standorten Rosengarten-Sanzenbach und West-
lich Michelbach),

- 3,9 ha Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Rohstoffen und

- 2,8 ha Vorbehaltsgebiete zur Sicherung von Wasservorkommen betroffen.

Dabei sind keine wesentlichen Wirkungen auf das Freiraumsystem zu erwarten. Fir das

Vorbehaltsgebiet zur Sicherung von Rohstoffen gilt, dass Naturwerkstein vor allem lokal

in kleinen Mengen auf3erhalb des Sicherungsbereiches abgebaut wird und die kleinfla-

chig bislang nicht vollstdndig abgebauten Bereiche innerhalb des Gebietes bereits als

Erddeponie verfullt sind. Der Regionale Griinzug bei Rosengarten-Sanzenbach und

Westlich Michelbachs wird jeweils ortsnah ersetzt. Auf regionaler Ebene sind fir die Vor-

behaltsgebiete fur Erholung bzw. fir Landwirtschaft keine erheblichen Auswirkungen zu

erwarten, da insgesamt nur 0,1 %o der Vorbehaltsgebiete fur Erholung und 0,4 %. der

Vorbehaltsgebiete fur Landwirtschaft in Anspruch genommen werden. Fir die Inan-

spruchnahme von Flachen flr die Landwirtschaft ist zudem bedeutsam, dass, um mit Hil-

fe der Biomasse dieselbe Stromausbeute auf landwirtschaftlichen Nutzflachen zu errei-

chen, nach derzeitigem Stand der Technik etwa die 10-fache Flache erforderlich ist.

Tabelle 4 zeigt die an jedem Standort auftretenden Umweltkonflikte je Schutzgut in Stu-

fen. Starkere Konflikte treten nur in Einzelfallen auf. Ihnen kann in der Regel auf der

nachgelagerten Planungsebene durch geeignete MalBnhahmen begegnet werden. Nen-
nenswert sind vor allem die Konflikte

- fir die Landwirtschaft (sonstiges Sachgut) durch Flachenentzug,

- fur das Schutzgut Boden durch die Inanspruchnahme von Béden mit besonderer Be-
deutung fur den Bodenschutz (4,3 ha, am Standort Nordwestlich Krautheim),

- fur die biologische Vielfalt, durch die Randlage zu einem wertvollen Bereich fur Na-
turschutz und Landschaftspflege (Landschaftsrahmenplan 1988) am Standort Nord-
westlich Krautheim, die Randlage zu Uberregionalen Verbundstrukturen am Standort
Mulfingen-Hollenbach oder die Schutzverantwortung fir potentiell betroffene Biotop-
typen am Standort Grunsfeld-Krensheim sowie

- das Landschaftsbild aufgrund von moéglichen Fernwirkungen und der Gefahr der
technischen Uberpragung am Standort Nordwestlich Dérzbach-Laibach.

Konflikte kénnen darliber hinaus auf einzelnen Standorten fir das Schutzgut Tiere (z.B.

die Feldlerche) und Pflanzen auftreten. Erheblichen negativen Umweltwirkungen kann

auch hier in der Regel durch lokale MaRnahmen im Rahmen der Umsetzung begegnet
werden. In der Regel ohne Bedeutung sind die Konflikte mit den Schutzgitern Klima/Luft,

Wasser und Kulturguter.
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In die Betrachtung der Umweltwirkungen sind auch sogenannte kumulative Umweltwir-
kungen einzubeziehen. Diese umfassen beispielsweise induzierte Wechselwirkungen
zwischen den Schutzgitern, induzierte Folgewirkungen auf Schutzgiter beispielsweise
durch Nutzungsverlagerungen oder mit anderen Vorhaben additiv wirkende Effekte.
Induzierte Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern sind durch die geplanten Frei-
flachenfotovoltaikstandorte nicht zu erwarten.

Durch die Nutzung von Deponieflachen als Fotovoltaikstandorte wéare unter Umstanden
die Inanspruchnahme von neuen Ersatzflachen fir die Deponierung denkbar. Auf den be-
troffenen Bodenaushubdeponien ist ca. 716 000 m3 Restvolumen verfiigbar, der Haupt-
anteil liegt dabei innerhalb des Standortes in Krautheim mit 576 000 m3. Dartiber hinaus
sind auf dem Standort Wertheim-Ddrlesberg Restvolumina fir Abfalle der Deponieklasse
| im Umfang von ca. 442 000 m3 und fir Abfalle der Deponieklasse Il in H6he von
ca. 63 000 m3 vorhanden (Abfallbilanz 2007). Da auf den Standorten jedoch die weitge-
hende Nutzung der Restvolumina vor einer Realisierung von Freiflachenfotovoltaikstand-
orten vorgesehen ist, ist derzeit nicht von Verlagerungswirkungen auszugehen.

Additive Wirkungen, die durch die vielfaltigen Anderungen der Raumnutzungen verur-
sacht werden konnen, betreffen insbesondere die Inanspruchnahme von Freiflachen fur
die Landwirtschaft und die Menschen sowie die Inanspruchnahme von wertvollen Boden.
Da auf der einen Seite der flachenhafte Einfluss der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten
fur Freiflachen-Fotovoltaikanlagen im regionalen Mal3stab verschwindend ist und auf der
anderen Seite immer wieder Freiflachen oder wertvolle Béden durch Raumnutzungsan-
derungen in Anspruch genommen werden, sollen diese Wirkungen zweckmafigerweise
im Rahmen des regionalen Monitoring im Zusammenhang mit der Fortschreibung des
Landschaftsrahmenplanes und der Fortschreibung des Regionalplanes betrachtet wer-
den.

Darlber hinaus treten additive Wirkungen auf das Landschaftsbild insbesondere auf den
Standorten Nordwestlich Dorzbach-Laibach, Frankenhardt-Honhardt und Griinsfeld-
Krensheim im Zusammenhang mit Windkraftanlagen sowie am Standort llshofen-
Niedersteinach im Zusammenhang mit Hochspannungsleitungen auf.

Die Nichtdurchfuhrung des Planes hatte zur Folge, dass die Regionalen Grinziige von
Freiflachenfotovoltaikanlagen vollstandig freigehalten wirden. Damit wirden einerseits
Entwicklungspotentiale fur erneuerbare Energien verloren gehen, andererseits wirde die
Gefahr kumulativer Wirkungen durch die Freiflachenfotovoltaik vermieden werden.

Wenn keine Ausweisung von Vorbehaltsgebieten erfolgen wirde, wirden tGber 50% der
Flache dennoch als Freiflachenfotovoltaikstandort genutzt werden. Kurzfristig ist also mit
einem Forderungseffekt fur die Nutzung erneuerbarer Energien durch Freiflachenfotovol-
taikstandorte und damit auch einer kurzfristig erhéhten Inanspruchnahme von Umwelt-
schutzgutern zu rechnen. Die Standortauswahl reprasentiert in den meisten Féallen ein
geringes Konfliktpotential und kann damit als sanftes Steuerungsinstrument fur land-
schaftsvertragliche Anlagen wirken. Diese Steuerungswirkung entfiele bei Nichtdurchfih-
rung des Planes.
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Tabelle 4: Umweltrelevante Merkmale der geplanten Vorbehaltsgebiete fur regionalbedeutsame Fotovoltaikanlagen

ha Dominie- Planungsstand Regionale Freiraumstruktur (% | Wirkung auf Schutzgiter in Stufen
rende Nut- der Flache) Mensch Pflan- Tiere Biologi- Boden Was- Klima/ | Land- Kultur- Landwirt-
zung (%) zen sche Viel- ser Luft schafts glter schaft/
falt bild Sonstige
Sachguter
Solarpark Bad Rappe- | 5 Grinland Bebauungsplan rechtskraf-
nau (100%) tig
Nordwestlich Krautheim Acker ( 49 1) 2)
8,4 %)
Nordwestlich Doérzbach- | 11,5 Acker Vorbehaltsgebiet fiir Erholung 4) 5) 6)
Laibach (100%) (100%)
Mulfingen-Hollenbach 7,2 Acker Bebauungsplan im Verfah- | Vorbehaltsgebiet fiir Landwirt- 8) 2)
(100%) ren schaft (100 %) bzw. fir Erholung
(100%)
Rosengarten- 3,8 Fotovolt. Bebauungsplan rechtskraf- | Regionaler Griinzug (37%)
Sanzenbach (63%) tig (2,4 ha) bzw. im Verfah- Vorbehaltsgebiet fiir Erholung
ren (1,4 ha) (100%)
Westlich Michelbach 2,8 Acker Bebauungsplan im Verfah- | Regionaler Griinzug (100%) 9) 6)
(90%) ren Vorbehaltsgebiet fiir Erholung
(100%)
Vorbehaltsgebiet zur Sicherung
von Wasservorkommen (100%)
lishofen-Niedersteinach 5,8 Deponie Bebauungsplan im Verfah- 9)
(98%) ren
Crailsheim-Maulach 6,5 Grinland Bebauungsplan im Verfah- 1) 9) 10) 11) 11)
(100%) ren
Frankenhardt-Honhardt 3,8 Acker Bebauungsplan rechtskraf- | Vorbehaltsgebiet fiir Erholung
(100%) tig (100%)
Solarpark  studwestlich | 21,7 Acker Bebauungsplan rechtskraf- | Vorbehaltsgebiet fur Landwirt-
Ahorn-Berolzheim (98%) tig schaft (44%)
Nordwestlich Lauda- | 8,4 Acker
Konigshofen-Heckfeld (82%)
Grunsfeld-Krensheim 10,0 Acker Vorbehaltsgebiet zur Sicherung 12) 12) 13)
(41%) von Rohstoffen (39%) bzw. fur
Landwirtschaft (30%)
Westlich Wertheim- | 12,7 Deponie
Dorlesberg (100%)

Schutzgut in untergeordneter Weise betroffen
Beeintrachtigung tolerierbar bzw. auf lokaler Ebene ausgleichbar
Beeintrachtigung massiv oder nicht endgiiltig bewertbar. Anderungsbedarf muss gepriift werden.
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Erlauterung der FuR3noten in Tabelle 4

1) Teilweise Lage in wertvollem Bereich fir Naturschutz und Landschaftspflege, funktionsfahig als 6kologische Netzstruktur (Landschaftsrahmenplan 1988)
2) Teilweise Boden mit hoher Bedeutung fur den Bodenschutz betroffen

3) Erholungswege querend

4) besondere Eignung fur Offenlandlebensraume der Ackerlandschaften

5) teilweise hohe Fernwirksamkeit des Standortes

6) Sichtverbindung zu regionalbedeutsamem Kulturdenkmal

7) Hauptwirtschaftswege betroffen

8) Lage randlich eines Uberregional bedeutsamen Waldverbundkorridors

9) Lage randlich eines NATURA 2000-Gebietes

10) Nach § 32 NatSchG geschitzte Biotope betroffen

11) Dioxinbelastete Boden betroffen

12) moglicherweise Inanspruchnahme von Rohbodenbiotopen (Besondere Schutzverantwortung der Gemeinde laut Zielartenkonzept)

13) Vorbehaltsgebiet fiir die Sicherung von Rohstoffen
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6. FFH-Vertraglichkeit

Aufgrund der Uberwiegend groRen Entfernung der geplanten Vorbehaltsgebiete zu den
nachstgelegenen NATURA 2000-Gebieten (Empfindlichkeitsschwelle: 300 m Entfernung)
spielen Beeintrachtigungen von NATURA 2000-Gebieten lediglich an den Standorten
Westlich Michelbach, lishofen-Niedersteinach und Crailsheim-Maulach mdglicherweise
eine Rolle.

Fur diese Standorte wird eine Uberschlagige Abschéatzung der FFH-Erheblichkeit auf der
Grundlage des Standard-Datenbogens vorgenommen, da ein Entwurf des Management-
planes noch nicht vorliegt. Die wesentlichen Merkmale sind in den nachfolgenden Tabel-
len 5 bis 7 dargestellt. Auf regionaler Ebene wird davon ausgegangen, dass die FFH-
Vertraglichkeit auf lokaler Ebene durch geeignete MalRnahmen sichergestellt werden
kann. Dies sollte im Rahmen und unter Beriicksichtigung der Ergebnisse des Manage-
mentplanes im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens behandelt werden.

Tabelle 5: Merkmale der FFH-Erheblichkeit des Vorbehaltsgebietes fiir regionalbedeutsame Foto-
voltaikanlagen Westlich Michelbachs

Standort Westlich Michelbach

Art der geplanten Festlegung Vorbehaltsgebiet fur Fotovoltaikanlagen

Lage zu NATURA 2000-Gebiet Rund 0,5 ha der Flache liegen randlich innerhalb des Gebietes 6924-342
Schwébisch Haller Bucht

Merkmale des NATURA 2000- Schutzwirdige Lebensraumtypen nach Standarddatenbogen (Fett = priori-

Gebietes 6924-342 Schwébisch Haller tare Arten oder Lebensraume)

Bucht Naturliche eutrophe Seen

Flisse mit Schlammbé&nken

Naturnahe Kalktrockenrasen

Feuchte Hochstaudenfluren

Magere Flachlandmé&hwiesen

Kalktuffquellen

Subatlantischer oder mitteleuropaischer Stieleichenwald oder Hainbuchen-
wald

Labkraut-Eichen-Hainbuchenwald

Schlucht- und Hangmischwalder

Auenwalder mit Erle, Esche und Weide

Schutzwirdige Arten

Gelbbauchunke

Kammmolch

Groppe

Bachneunauge

Dunkler Wiesenknopf-Ameisenbléauling
Bechsteinfledermaus

Grol3es Mausohr

Merkmale der angrenzenden und be- Méglicherweise auftretende Lebensraumtypen in mittelbarer Benachbarung
troffenen Teilflachen und in den betroffenen Teilflachen des geplanten Vorbehaltsgebietes betref-
fen magere Flachlandméahwiesen. Andere Lebensraumtypen sind nicht zu
erwarten.  Schutzwirdige Arten, wie der dunkle Wiesenknopf-
Ameisenblauling sind auf der Flache nicht zu erwarten. Ggf. kénnen die Fla-
chen als Nahrungshabitat fur Fledermausarten dienen.

Potentiell erhebliche Beeintrachtigun- Indirekte Einflisse auf die Lebensraumtypen im FFH-Gebiet sind aufgrund
gen des verschwindenden Einflusses auf die abiotischen Lebensbedingungen
nicht zu erwarten. Ein unmittelbarer Konflikt zwischen Fotovoltaikanlagen
und potentiellen Fledermausvorkommen besteht nicht. Innerhalb des NA-
TURA 2000-Gebietes kénnen magere Flachlandméhwiesen betroffen sein.

Managementplan vorliegend Fir das Gebiet liegt noch kein Managementplan vor.
Bestandsschutz der geplanten Flache nein
Beurteilung Von Seiten des Kreisplanungsamtes Schwabisch Hall wurde im Rahmen

des Bebauungsplanverfahrens eine FFH-Vorprifung durchgefiihrt. Die vor-
liegenden Untersuchungsergebnisse und Erkenntnisse kommen zu dem Er-
gebnis, dass durch die Anlage keine Schutz- und Erhaltungsziele des NA-
TURA 2000-Gebietes betroffen sind. Die untere Naturschutzbehoérde in
Schwabisch Hall hat das Ergebnis der Vorpriifung bestétigt.
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Tabelle 6: Merkmale der FFH-Erheblichkeit des Vorbehaltsgebietes fir regionalbedeutsame Foto-
voltaikanlagen lishofen-Niedersteinach

Standort

llshofen-Niedersteinach

Art der geplanten Festlegung

Vorbehaltsgebiet fir Fotovoltaikanlagen

Lage zu NATURA 2000-Gebiet

In ca. 20 m Entfernung, durch die K 2664 getrennt,
am Rand eines in das Gebiet 6824-341 Kochertal Schwabisch Hall-
Kiinzelsau einbezogenen Seitentales

Merkmale des NATURA  2000-
Gebietes 6824-341 Kochertal Schwa-
bisch Hall-Kiinzelsau

Schutzwirdige Lebensraumtypen nach Standarddatenbogen (Fett = priori-
tare Arten oder Lebensraume)

Naturliche eutrophe Seen

Fliessgewasser mit flutender Wasservegetation
Kalk-Pionierrasen

Kalk-Magerrasen (orchideenreiche Bestande)
Feuchte Hochstaudenfluren

Magere Flachlandméhwiesen

Kalktuffquellen

Kalkfelsen mit Felsspaltenvegetation

Nicht touristisch erschlossene Héhlen
Hainsimsen-Buchenwald
Waldmeister-Buchenwald

Schlucht- und Hangmischwalder
Auenwalder mit Erle, Esche und Weide

Schutzwirdige Arten

Gelbbauchunke

Kammmolch

Groppe

Spanische Flagge

Grol3er Feuerfalter

Dunkler Wiesenknopf-Ameisenbléauling
GroRRes Mausohr

Griines Besenmoos

Merkmale der angrenzenden Teilfla-
chen

Méglicherweise auftretende Lebensraumtypen in mittelbarer Benachbarung
zum geplanten Vorbehaltsgebiet betreffen Auenwalder mit Erle, Esche und
Weide, feuchte Hochstaudenfluren sowie FlieRgewasser. Moglicherweise
vorkommende Arten betreffen die Groppe.

Potentiell erhebliche Beeintrachtigun-
gen

Einflisse auf die Lebensraumtypen im FFH-Gebiet sind aufgrund des ver-
schwindenden Einflusses auf die abiotischen Lebensbedingungen nicht zu
erwarten. Mogliche Einflusse auf schutzwirdige Arten sind vermutlich auf
Nahrstoffeintrage in Oberflachengewasser beschrankt.

Managementplan vorliegend

Seit Mai 2008 in Bearbeitung. Derzeit liegen noch keine unmittelbar an-
wendbaren Ergebnisse vor.

Bestandsschutz der geplanten Flache

nein

Beurteilung

Als kritisch miussen allenfalls mdgliche Beeintrachtigungen eines moglichen
Lebensraumes der Groppe eingestuft werden. Ggf. besondere Bedeutung
fur Wasserab- und- durchleitung sowie fur den Nahrstoffhaushalt. Nach der-
zeitigen Erkenntnissen aus dem Bebauungsplanverfahren sind durch die
Planung keine erheblichen Beeintrachtigungen der Schutz- und Erhaltungs-
ziele zu erwarten.

Tabelle 7: Merkmale der FFH-Erheblichkeit des Vorbehaltsgebietes fiir regionalbedeutsame Foto-

voltaikanlagen Crailsheim-Maulach

Standort

Crailsheim-Maulach

Art der geplanten Festlegung

Vorbehaltsgebiet fur Fotovoltaikanlagen

Lage zu NATURA 2000-Gebiet

In ca. 230 m Entfernung zu einer Teilflache des FFH-Gebietes 6929-341
,Crailsheimer Hart und Reusenberg", durch die L 2218 getrennt.

Merkmale des NATURA 2000-
Gebietes 6926-341 ,Crailsheimer Hart
und Reusenberg” It. Standarddaten-
bogen

Schutzwirdige Lebensraumtypen nach Standarddatenbogen (Fett = priori-
tare Arten oder Lebensraume)

kalkreiche, néhrstoffarme Stillgewéasser mit Armleuchteralgen
natiirliche néhrstoffreiche Seen

Fliessgewasser mit flutender Wasservegetation

Schlammige Flussufer mit Pioniervegetation
Wacholderheiden

Kalk-Magerrasen (orchideenreiche Bestande)
Artenreiche Borstgrasrasen

Feuchte Hochstaudenfluren

Magere Flachlandméahwiesen

Kalktuffquellen

Kalkreiche Niedermoore

Auenwalder mit Erle, Esche und Weide
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Schutzwirdige Arten
Gelbbauchunke
Dunkler Wiesenknopf-Ameisenblauling
Biber
Griine Keiljungfer
Merkmale der angrenzenden Teilfla- Méoglicherweise auftretende Lebensraumtypen im néchstgelegenen FFH-
chen Gebiet betreffen magere Flachlandméhwiesen. Schutzwiirdige Arten sind
nicht zu erwarten.
Potentiell erhebliche Beeintrachtigun- Aufgrund des geringen Umfanges des mit der Errichtung von Freiflachenfo-
gen tovoltaikanlagen verknupften Eingriffes sind in einer Entfernung von 230m
keine erheblichen Beeintréchtigungen zu erwarten.
Managementplan vorliegend Es liegt kein Managementplan fir das Gebiet vor
Bestandsschutz der geplanten Flache nein
Beurteilung Durch die Realisierung einer Anlage am geplanten Standort sind keine er-
heblichen Beeintrachtigungen von FFH-Lebensrdumen zu erwarten.

7. Besonders geschutzte Arten

Durch die Festlegung von Vorbehaltsgebieten fur Freiflachenfotovoltaikanlagen wird der
Rahmen fir den potentiellen Zugriff auf besonders geschitzte Arten im Sinne des § 42
(1) in Verbindung mit 8 10 Bundesnaturschutzgesetz gesetzt. Die Vermeidung und der
vorgezogene Ausgleich fur Beeintrachtigungen sind dabei Gegenstand nachgelagerter
Entscheidungsebenen.

Auf regionaler Ebene sind vor allem Arten fiur die Betrachtung relevant, deren Standort-
bedingungen sich durch eine Fotovoltaiknutzung erheblich &ndern. Als besonders sensib-
le Arten wurden im Rahmen des Scoping die Vogelarten Feldlerche, Schafstelze, und
Rotmilan genannt. Fur Vogelarten Kiebitz und Wachtel wurde eine Betrachtung auf
nachgelagerter Ebene fir méglich gehalten.

Eigenstandige Erhebungen wurden im Rahmen der Umweltpriifung beziglich besonders

geschiutzter Arten nicht durchgefiihrt. Mal3geblich war hierbei:

- dass Solarmodule in der Regel keine Jagdhindernisse fiir Greifvogel darstellen

- dass bezlglich der Feldlerche aufgrund von Brutbeobachtungen auf Freiflachen zwi-
schen den Solarmodulen ein erhebliches Ausgleichspotential auf der Flache vermutet
werden kann

- dass zudem bezuglich der Feldlerche auf den in Betracht kommenden Ackerstandor-
ten aufgrund der Intensitéat der Nutzungen am Standort und in der Umgebung in der
Regel von ausreichenden Ausweich- und Ausgleichspotentialen in der Umgebung
ausgegangen werden kann,

- dass mit Vorkommen der Schafstelze auf den genannten Standorten nur in Einzelfal-
len zu rechnen ist und sich somit einer regionalen Betrachtung entzieht.

Als Gebiete mit erheblichem Lebensraumpotential fiir die Feldlerche missen die Stand-
orte Nordwestlich Ddrzbach-Laibach und der Solarpark stidwestlich Ahorn-Berolzheim
gelten. Bei diesen Standorten sollte im Rahmen der Umsetzung besonderes Augenmerk
auf die besonders geschiitzten Arten des Offenlandes gelegt werden.

8. Geplante MaRBnahmen zur Vermeidung, Verminderung und zum Ausgleich von
nachteiligen Auswirkungen

Durch die steuernden Zielsetzungen der geplanten Regionalplanfortschreibung soll ins-
gesamt eine umweltoptimierte Standortentscheidung befordert werden. Der Orientie-
rungsrahmen fur die Standortfindung wurde im Lauf des Verfahrens im Hinblick auf das
Ausschlusskriterium hochwertige landwirtschaftliche Flachen erganzt.

Bei der Ausweisung von Vorbehaltsgebieten wurde die urspriingliche Standortauswabhl
und —abgrenzung modifiziert und zugunsten hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen
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auf ca. 107,6 ha reduziert. Dariiber hinaus ergeben sich durch die Modifikationen deutlich
geringere Konflikte im Hinblick auf Naturschutz und Landschaftspflege sowie das Land-
schaftsbild. Fur die kleinflachige Inanspruchnahme des Regionalen Griinzuges bei Ro-
sengarten-Sanzenbach wurde eine Ausgleichsflache festgelegt, die Teil des Verfahrens
ist (siehe Standortdatenblatt Rosengarten-Sanzenbach). Dasselbe trifft auf die kleinfla-
chige Inanspruchnahme des Regionalen Griinzuges bei Michelbach (siehe Standortda-
tenblatt Westlich Michelbachs) zu. Ein unmittelbarer Ausgleich fir in Anspruch genom-
mene regionalplanerische Vorbehaltsgebiete ist nicht vorgesehen.

SchlieRlich bietet Tabelle 4 einen Uberblick tiber die an den einzelnen Standorten noch
zu bewadltigenden Konfliktlagen. Sie bildet wichtige Rahmenbedingungen fir die Realisie-
rung der Standorte im Zuge nachgeordneter Verfahren.

9. Geprifte Alternativen

Strategische Alternativen zur vorliegenden Regionalplanteilfortschreibung mit der damit
verbundenen Planungsabsicht bestehen aus rechtlichen Grinden nicht.

Standortliche Alternativen fur die Auswahl von Vorbehaltsgebieten bestehen theoretisch.
Die vorliegenden Standorte sind jedoch Resultat eines detaillierten und gestuften Aus-
wahlprozesses, in dem die Abstimmung mit den Kommunen einen zentralen Platz ein-
nahm. Der standortliche und damit auch umweltbezogene Fokus des Auswahlprozesses
spiegelt sich in den in der Begrindung zu Plansatz 4.2.3.4 genannten Suchkriterien wi-
der. Dabei spielten insbesondere Umweltaspekte eine wichtige Rolle fur die Bestimmung
der Flachen. Die Zwischenergebnisse der Umweltprifung haben dariber hinaus in itera-
tiven Auswahlprozessen sowohl die Standortauswahl als auch die Standortabgrenzung
beeinflusst.

Im Rahmen des Scoping wurden durch die Umweltverbdnde weitere bzw. alternative
Standortmdglichkeiten auf vorbelasteten Standorten eingebracht. Diese Standorte konn-
ten jedoch aufgrund der fehlenden Kompatibilitdt mit den Ausweisungskriterien auf regio-
naler Ebene nicht bericksichtigt werden. Die Beurteilung der Standortvorschléage ist im
Einzelnen unter Nr. 184 der Synopse vom 24.07.09 abgehandelt.

10. Beschreibung der Umweltprifung

Die Umweltprifung fult fir die Konfliktabschatzung der steuernden Zielsetzungen im
Wesentlichen auf einer Analyse des Anteils empfindlicher und schutzwirdiger Land-
schaftsfunktionen und —nutzungen in den so ausgewahlten Gebieten. Die Beurteilung der
potentiellen Wirkung der standortlichen Ausweisung erfolgt im wesentlichen durch eine
Okologische Konfliktanalyse, in der die potentiellen Wirkungen auf die Schutzgtter mit
der Bedeutung und Empfindlichkeit der Schutzgiter an der Stelle kombiniert und bewer-
tet werden.

Fiur die Umweltprifung wurden keine Sonderuntersuchungen durchgefihrt. Fir Einzel-
fragen wurden die Fachbehérden konsultiert. Nicht durchgefuhrt wurde auf regionaler
Ebene die im Rahmen des Scoping, insbesondere von den Umweltbehdrden geforderte
artenschutzrechtliche Priifung, da aufgrund unklarer zeitlicher Umsetzungshorizonte eine
Uberprufung auf nachgelagerter Ebene als sinnvoll angesehen wird. Zudem ist bis auf
nicht vorhersehbare Einzelfélle davon auszugehen, dass, sofern nicht ausreichend Aus-
weichflachen in der Umgebung bestehen, bei geeigneter Planung und unter Einbezie-
hung von vorgezogenen AusgleichsmalRnahmen Zugriffe im Sinne des 8§ 43 Bundesna-
turschutzgesetz vermieden werden kdnnen.
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11. Geplante MaRnahmen der Uberwachung

Nach § 2 a (6), Nr. 2 Landesplanungsgesetz sind MaRnahmen zusammenzustellen, die
in Abstimmung mit der héheren Raumordnungsbehdrde zur Uberwachung erheblicher
Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung des Plans nach 8§ 28 LplG durchgefthrt
werden sollen.

Die Uberwachung erheblicher Umweltauswirkungen bei der Verwirklichung der Regional-
plandnderungen soll den Planungstrager in die Lage versetzen, das Auftreten unvorher-
gesehener erheblicher Umweltauswirkungen planerisch zu bewaltigen bzw. bei Folgepla-
nungen frithzeitig zu bertcksichtigen. Damit sollen im Sinne einer planerischen Nachsor-
ge Fehlsteuerungen erkannt und notfalls korrigiert werden kénnen.

Dabei sollen insbesondere

- erhebliche Umweltwirkungen

- unvorhersehbare Umweltwirkungen

- unklare Umweltwirkungen sowie

- kumulative Umweltwirkungen tGberwacht werden.

Prinzipiell lassen sich bei der Uberwachung folgende Ebenen unterscheiden:

Ebene 1: die Uberwachung der Umweltauswirkungen bei der Anwendung der Ausnah-
meregelung und der Realisierung der Vorbehaltsstandorte

Ebene 2: die Uberwachung der Umweltauswirkung bei der Anwendung der Ausnahme-
regelung und der Realisierung der Vorbehaltsstandorte im Zusammenwirken mit anderen
Mafinahmen in ihrer Wirkung auf einzelne Umweltschutzguter,

Ebene 3: die Uberwachung der Umweltauswirkung bei der Anwendung der Ausnahme-
regelung und der Realisierung der Vorbehaltsstandorte im Zusammenwirken mit anderen
MaRnahmen in Bezug auf einzelne Kumulationsrdume.

Erhebliche Umweltauswirkungen durch die Verwirklichung der Regionalplanteilfortschrei-
bung betreffen im Hinblick auf die Anwendung der Ausnahmeregelungen im Regionalen
Grinzug:

- Wirkungen auf die Landwirtschaft

- Wirkungen auf die Verfligbarkeit und den Verbund von FreirGumen sowie die

- Wirkungen auf Offenlandlebensraume

- Wirkungen auf das Landschaftsbild

Die Uberwachung der Umweltauswirkung bei der Anwendung der Ausnahmeregelung im

Regionalen Grinzug (Ebene 1) bezieht folgende Fragestellungen ein:

- Werden die Funktionen des Regionalen Griinzuges bei Anwendung der Ausnahme-
regelung geschont?

- Treten unerwartete Umweltwirkungen auf?

- Gelingt der Ausgleich fur die Inanspruchnahme von Offenlandlebensrdumen?

Die Uberwachung der Umweltauswirkungen erfolgt auf der Grundlage der Umweltberich-

te zu den nachfolgenden Bauleitplanverfahren sowie Informationen zur Flachennut-

zungsentwicklung. Die Uberwachungsintervalle entsprechen denen der nachgelagerten

Bauleitplanverfahren, der Landschaftsrahmenplan- und der Regionalplanverfahren.

Die MaRnahmen zur Uberwachung der schutzgutbezogenen kumulativen Umweltauswir-
kungen (Ebene 2) beziehen auf regionaler Ebene die Schutzgiter ein, fir die erhebliche
Umweltauswirkungen zu erwarten sind. Bezogen auf die Ausnahmeregelung sind dies
insbesondere die Wirkungen auf die Landwirtschaft, die Wirkung auf Offenlandlebens-
rdume, die Wirkungen auf die Verfugbarkeit und den Verbund von Freirdumen und die
Wirkungen auf das Landschaftsbild.

Die Fragestellungen der Uberwachung sind:
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¢ Wie entwickelt sich die Inanspruchnahme der Schutzguter?

e Wie entwickelt sich der rAumlich-funktionale Zusammenhang der Schutzguter?

Die Uberwachung erfolgt im wesentlichen auf Grundlage der Ergebnisse der Ebene 1,
Nutzungsinformationen aus ATKIS (Amtliches Topographisch-Kartographisches Informa-
tionssystem) und AROK (Automatisiertes Raumordnungskataster), Informationen zu den
Schutzgitern aus RIPS (Raumliches Informations- und Planungssystem) / WAABIS
(Wasser-, Abfall-, Altlasten- und Bodeninformationssystem) und dem Landschaftsrah-
menplan. Die Uberwachungsintervalle entsprechen den Intervallen der Landschaftsrah-
menplan- und Regionalplanverfahren.

Zur Uberwachung der Umweltauswirkungen in Kumulationsraumen werden die Ergebnis-
se der Ebene 2 fir die Kumulationsraume innerhalb der Regionalen Griinziige (Talrau-
me, Berglandrander und Keuperrandbuchten) im Hinblick auf die Fragestellung herange-
zogen, inwieweit ein Verlust von 6kologischen Funktionen zu beflirchten ist.

Madogliche erhebliche Umweltauswirkungen durch die Verwirklichung der Vorbehaltsgebie-

te fur Freiflachenfotovoltaikanlagen betreffen in einzelnen Gebieten unterschiedliche

Umweltschutzgiter.

Die Uberwachung der Umweltauswirkung bei der Anwendung der Ausnahmeregelung im

Regionalen Grinzug (Ebene 1) bezieht folgende Fragestellungen ein:

- Treten unerwartete Umweltwirkungen auf?

- Treten die an den einzelnen Standorten erwarteten Umweltwirkungen in unerwarte-
tem Mafl3 auf?

Die Uberwachung der Umweltauswirkungen erfolgt auf der Grundlage der Umweltberich-

te zu den nachfolgenden Bauleitplanverfahren sowie Informationen zur Flachennut-

zungsentwicklung. Die Uberwachungsintervalle entsprechen denen der nachgelagerten

Bauleitplanverfahren, der Landschaftsrahmenplan- und der Regionalplanverfahren.

Die MaRnahmen zur Uberwachung erheblicher Umweltwirkungen auf den Ebenen 2 und
3 entsprechen den 0.g. MaBnhahmen fiir die Uberwachung der Ausnahmeregelungen im
Regionalen Griinzug.

12. Nichttechnische Zusammenfassung

Die Mdoglichkeiten, die Entwicklung der Fotovoltaiknutzung planerisch positiv zu beglei-
ten, nimmt die vorliegende Regionalplanteilfortschreibung auf, indem zum einen Aus-
nahmeregelungen fir die Errichtung von Freiflachenfotovoltaikanlagen in Regionalen
Griunzugen definiert werden und indem geeignete Standorte fir regionalbedeutsame Fo-
tovoltaikstandorte als Vorbehaltsgebiete im Regionalplan ausgewiesen werden.

Die im Regionalplan Heilbronn-Franken 2020 formulierten umweltbezogenen Zielsetzun-
gen bilden den Rahmen und die Grundlage fir die Teilfortschreibung.

Der vorliegende Umweltbericht priift auf Basis dieser Zielsetzungen und mit Hilfe von ver-
fugbaren Informationen zu den einzelnen Umweltschutzgutern den vorliegenden Entwurf
zur Regionalplan-Teilfortschreibung im Hinblick auf mdgliche Umweltkonflikte. Dabei
werden sowohl die Ausnahmeregelungen fiir die Regionalen Grinziige als auch die kon-
krete Ausweisung von Vorbehaltsgebieten in die Betrachtung einbezogen.

Die gegenwartigen Umweltverhaltnisse spielen bei der Beurteilung von Umweltwirkungen

eine wichtige Rolle, da sie dariiber entscheiden, was im Planungsraum selten, wichtig
oder gefahrdet ist.
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Im Ergebnis ist in Bezug auf die Ausnahmeregelungen in Regionalen Griinziigen festzu-
halten, dass eine Inanspruchnahme der Regionalen Griunzugen fur Freiflachenfotovol-
taikanlagen nur in geringem Umfang zu erwarten ist.

Im Hinblick auf die Vorbehaltsgebiete flr regionalbedeutsame Fotovoltaikanlagen lasst
sich festhalten, dass die Realisierung auf vorbelasteten Standorten mit ca. 33% ein ho-
hes Gewicht hat. Weiter spielt die Einbindung von kommunalen Planungen in das Kon-
zept eine wichtige Rolle. Uber 50% der Vorbehaltsflachen entsprechen in der Umsetzung
befindlichen oder bereits umgesetzten kommunalen Vorhaben. Die Ubrigen Flachen um-
fassen Uberwiegend Ackerlagen. Aus Regionssicht sind die Auswirkungen auf die
Schutzgiter in der Regel bei der Realisierung ausgleichbar. Neben den Wirkungen auf
die Landwirtschaft sind insbesondere Wirkungen auf besonders geschiitzte Arten und
das Landschaftsbild im Einzelfall von Bedeutung. Positiv hervorzuheben ist die zu erwar-
tende Wirkung auf die Erhéhung des Anteils regenerativer Energien aus Fotovoltaik, die
gegenlber der Biomassenutzung derzeit eine um den Faktor 10 héhere Flacheneffizienz
bei der Stromerzeugung aufweist.
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C. Zusammenfassende Erklarung zur Umweltprifung

Gegenstand der Teilfortschreibung des Regionalplans ist die Festlegung von Vorbehalts-
gebieten fur die Freiflachenfotovoltaiknutzung und die Bestimmung von Rahmenbedin-
gungen fir die ausnahmsweise Zulassung von regionalbedeutsamen Freiflachenfotovol-
taikstandorten in Regionalen Grinztgen.

Die Bestimmung der Fotovoltaikstandorte erfolgte im wesentlichen durch ein kriterienba-
siertes Auswahlverfahren, das neben den umweltorientierten EEG-Kriterien auch weitere
umweltorientierte Ausschluss-, Abwéagungs- und sonstige Kriterien beinhaltet. Diese sind
in der Begriindung zur Regionalplanfortschreibung dargestellt. Ziel des Auswahlverfah-
rens war es, raumvertragliche Standortbereiche zu erhalten. Sowohl die Konsultationen
von Fachbehoérden zu einzelnen Fragestellungen als auch das Beteiligungsverfahren wie
auch die Diskussion in den Gremien des Regionalverbandes fiihrten zur Modifikation und
Optimierung von umweltbezogenen Auswahlkriterien und beispielsweise zur Aufnahme
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des Kriteriums ,hochwertige landwirtschaftliche Flache" in den Katalog der Ausschlusskri-
terien. Daraus resultierten Modifikationen sowohl in der Abgrenzung als auch in der Aus-
wahl der Vorbehaltsgebiete, die zu einer erneuten Beteiligung fuhrten. Insgesamt fiihrte
dies zu einer deutlichen Verringerung der Umweltkonflikte sowie zu einer deutlichen Ver-
ringerung der Inanspruchnahme landwirtschaftlicher Nutzflachen. Umweltmerkmale, die
auf regionaler Ebene keiner abschlieenden Beurteilung zuganglich sind, wie etwa be-
stimmte artenschutzrechtliche Belange wurden als Aufgaben des Monitoring festgelegt.

Die Bestimmung der Rahmenbedingungen fir die ausnahmsweise Zulassung von regio-
nalbedeutsamen Freiflachenfotovoltaikstandorten in Regionalen Griinziigen zielten ins-
besondere auf die Erhaltung des Wesens- und Funktionsgehaltes des Regionalen Grin-
zuges. Daher wurden als wesentliche Ausnahmebedingungen eine erhebliche land-
schaftliche Vorpragung, die Begrenzung der FlachengrofR3e, die Erhaltung der Funktionen
des Regionalen Grinzuges und die Erhaltung hochwertiger landwirtschaftlicher Flachen
definiert. Die Wirkabschatzung der Ausnahmeregelung erfolgte mit Hilfe einer Modellie-
rung der kriterienbasierten maximalen Flachenkulisse. Die Ausnahmeregelung ist aktiver
Bestandteil des Monitorings der Regionalplanteilfortschreibung.

Der Umweltbericht flhrte insbesondere zu einer verdnderten Abgrenzung von Vorbe-
haltsgebieten. Einzelne Teilflachen oder ehemals geplante Vorbehaltsgebiete wurden im
Rahmen des Verfahrens wie etwa in Kiinzelsau-Nitzenhausen oder Wertheim-Dérlesberg
auch gestrichen. Die Wirkung des Umweltberichtes und der Beteiligung wird insbesonde-
re auch an der Konflikttabelle der jeweiligen Fassungen des Umweltberichtes deutlich.

Das Beteiligungsverfahren schlieflich fihrte neben der einzelfallbezogenen Streichung
oder Flachenreduzierung von Standorten auch zur einzelfallbezogenen Aufnahme von
Vorbehaltsstandorten, wie etwa in Michelbach a.d. Bilz oder zur einzelfallbezogenen Er-
ganzung von Standorten, wie in Grinsfeld-Krensheim. Schliel3lich fluhrte das Beteili-
gungsverfahren auch zur Bestimmung einer Ausnahmeregelung in Regionalen Grinzu-
gen und zur Bestimmung der Mafinahmen des Monitoring.

Maf3gebend fir die Art der regionalplanerischen Festlegungen waren die rechtlichen
Rahmenbedingungen zur Steuerung der Fotovoltaiknutzung im Hinblick auf die Raumku-
lisse (Freiraum) und die raumliche Steuerungswirkung (Vorbehaltsgebiet). Fir die end-
gultige Festlegung der Vorbehaltsgebiete waren neben den Umweltkriterien die Stand-
orteignungskriterien und die lokalen Realisierungsvoraussetzungen wesentliche Kriterien.
Diese setzten letztendlich den Rahmen fir die Alternativendiskussion. Die Bestimmung
von Rahmenbedingungen fir die ausnahmsweise Errichtung von regionalbedeutsamen
Freiflachenfotovoltaikstandorten in Regionalen Grinzlgen erfolgte, um einzelfallbezoge-
ne Losungen auf Standorten zu ermdglichen, die einerseits den allgemeinen Auswabhlkri-
terien entsprechen, andererseits aber den Wesens- und Funktionsgehalt des Regionalen
Grlinzuges erhalten.
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