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Energiewende in der Region Heilbronn-Franken
Forderung der Photovoltaik

Auftrag der Verbandsversammlung am 03.07.2020

Die Verbandsverwaltung hat der Verbandsversammlung am 03.07.2020 mit der Vorlage (VV)
10/35 ,,Energiewende in der Region Heilbronn-Franken b) Freiflichenphotovoltaikanlagen in
Regionalen Griinzligen“ eine sich wandelnde Lebenswirklichkeit in dem Spannungsfeld Regi-
onale Grilinzlige, Landwirtschaft und Freiflachenphotovoltaik vorgestellt. Die Verwaltung ist
namlich mit einer stetig steigenden Anzahl von Anfragen von Landwirten befasst, die in Re-
gionalen Griinziigen zur wirtschaftlichen Stabilisierung ihres Betriebs eine Freiflachenphoto-
voltaikanlage (FFPV-Anlage) entweder selbst bauen oder Flachen fiir FFPV-Anlagen verpach-
ten wollen.

Haufig sind die angefragten Flachen durch hochwertige landwirtschaftliche Béden gekenn-
zeichnet. Damit sind landwirtschaftliche Belange betroffen und die geplanten Vorhaben
miissen abgelehnt werden.

Vor diesem Hintergrund beauftragte die Verbandsversammlung die Verwaltung, einen Leit-
faden zu Freiflachenphotovoltaikanlagen in regionalen Griinziigen zu entwickeln.

Bisherige Praxis

Die bisherige Praxis soll hier kurz erldutert werden: Regionale Griinziige sind nach Plansatz
3.1.1. von Siedlungstatigkeit und anderen funktionswidrigen Nutzungen freizuhalten. Aller-
dings wurden in der Teilfortschreibung Photovoltaik im Jahr 2010 speziell auf die méglichen
Auswirkungen von Freiflachenphotovoltaik (FFPV) ausgerichtete Ausnahmevoraussetzungen
flr FFPV-Anlagen festgelegt. So sind in Regionalen Griinzligen FFPV-Anlagen in Ausnahmefal-
len zulassig, sofern sie eine Flachengrofle von maximal 5 ha umfassen. Sie miissen dariiber
hinaus in direktem raumlichem Zusammenhang mit einer linearen landschaftspragenden
Infrastruktureinrichtung oder einem mind. 1 ha groRen Standort mit einer baulichen Vorpra-
gung liegen. Dariliber hinaus diirfen keine wesentlichen Beeintrachtigungen der Funktionen
Siedlungszasur, Naturschutz und Landschaftspflege, Landwirtschaft, Erholung, Orts- und
Landschaftsbild, Luftaustausch oder Hochwasserretention vorliegen. Nicht zuletzt ist nach-
zuweisen, dass keine schonenderen Alternativen bestehen.

Bislang geht die Verbandsverwaltung bei ihren Beurteilungen von einer wesentlichen Beein-
trachtigung der Funktion Landwirtschaft aus, wenn nach der Flurbilanz als Vorrangflur | ein-
gestufte Flachen betroffen sind. Bei kleinflachigen Anlagen mit einer FlachengréRe von unter
1 ha geht die Verbandsverwaltung in der Regel von einer fehlenden Regionalbedeutsamkeit
solcher Anlagen aus, so dass diese - sofern keine erheblichen Funktionsbeeintrachtigungen
zu konstatieren waren - mitgetragen werden.



Der Auftrag der Verbandsversammlung vom 03.07.2020 besteht explizit darin, eine Neube-
wertung der Belange der Landwirtschaft im Zusammenspiel mit den Anforderungen der
Energiewende und des Freiraumschutzes zu erarbeiten.

Eine Anderung der Kriterien wiirde dagegen eine Regionalplananderung notwendig machen.

Arbeitsschritte der Verbandsverwaltung

Im Nachgang zur Verbandsversammlung fiihrte die Verwaltung am 13.10.2020 einen Work-
shop ,Landwirtschaft und PV“ mit Vertretern der unteren Landwirtschaftsbehérden der Re-
gion, der hoheren Landwirtschaftsbehorde, dem Ministerium fir landlichen Raum und Ver-
braucherschutz Baden-Wirttemberg, der Landesanstalt flr Landwirtschaft, Erndhrung und
landlichen Raum Schwabisch Gmiind sowie der hoheren Raumordnungsbehérde durch. Am
02.12.2020 fand dartber hinaus ein Erdérterungsgesprach mit Vertretern der drei Bauernver-
bande der Region Heilbronn-Franken statt. Ziel beider Termine war es, einen neuen raum-
ordnerischen Ansatz zu diskutieren und eine tragfahige Position der Vertreter der Landwirt-
schaft zum Thema FFPV-Anlagen als wirtschaftliches Standbein landwirtschaftlicher Betriebe
zu erhalten. Darliber hinaus fanden zahlreiche weitere Gesprache mit Akteuren aus dem
Themenfeld PV statt. Dazu zahlen neben in der Region tatigen Stadtwerken auch Projektie-
rer und Landwirte sowie das Solarcluster Baden-Wiirttemberg.

Im Rahmen dieser Gesprache wurde sehr deutlich, dass es keine einheitliche Position ,der
Landwirtschaft” zu der Frage des Umgangs mit FFPV-Anlagen gibt, sondern haufig sogar
kontrare Bewertungen vorliegen.

Auf dieser Basis ist es der Verbandsverwaltung nicht moglich, ein Anfangs vorgesehenes
Konzept zur gezielten Unterstlitzung landwirtschaftlicher Betriebe rechtssicher und prakti-
kabel zu entwickeln. Dennoch bleibt fir die Verbandsverwaltung die Unterstiitzung der bau-
erlichen Landwirtschaft ein wichtiges Ziel ihres Handelns.

MalBnahmenplan Photovoltaik

In den letzten Monaten hat sich sehr deutlich herausgestellt, dass mehrere MaBRnahmen
ineinandergreifen missen, wenn wir unsere Ziele Freiraumentwicklung, Férderung der Ener-
giewende und Unterstitzung bauerlicher Landwirtschaft erreichen wollen. Alleine durch
eine Neuinterpretation der Ausnahmeregelung des Plansatzes 3.1.1 kommen wir nicht ent-
scheidend weiter.

A) Neue Auslegung des Ausnahmetatbestands nach Plansatz 3.1.1

Schwelle der Regionalbedeutsamkeit von FFPV-Anlagen

In Regionalen Griinziigen soll zukiinftig als Richtwert fiir die Regionalbedeutsamkeit von
FFPV-Anlagen eine Flachengrenze von 2 ha angesetzt werden. Diese 2 ha entstammen der
Teilfortschreibung Photovoltaik (Plansatz 4.2.3.4) und wurden bislang als Richtwert fiir die
Einstufung von PV-Anlagen als regionalbedeutsam verwendet, sofern keine raumordneri-
schen Zielfestlegungen betroffen sind (Anlagen in Weillflachen oder in Vorbehaltsgebieten
flr FFPV-Anlagen). Zukinftig sollen auch Anlagen in Regionalen Griinziigen, durch deren
Umsetzung keine Funktionsbeeintrachtigungen zu erwarten sind, bis zu einer FlachengréRe
von 2 ha mitgetragen werden. Eine wesentliche Beeintrachtigung der Funktion Landwirt-



schaft wird von der Verbandsverwaltung bis zu einer FlachengréRe von 2 ha nicht gesehen.
Eine einheitliche Schwelle der Regionalbedeutsamkeit bei 2 ha wiirde deutlich zur Vereinfa-
chung und Verstandlichkeit des regionalplanerischen Vorgehens beitragen.

Durch dieses Vorgehen wirde die Mehrzahl von Anlagen zur Unterstiitzung landwirtschaftli-
cher Betriebe, die sich nach den bisherigen Erfahrungen in der Regel bei FlachengrofRen bis
ca. 2 ha bewegen, mitgetragen und von den einschrankenden Ausnahmevoraussetzungen
befreit. Es bleibt jedoch festzuhalten, dass hiervon auch Anlagen nicht landwirtschaftlicher
Trager bis 2 ha erfasst waren. Fir Projektierer sind allerdings Anlagen dieser geringen Fla-
chengrofie wirtschaftlich nicht interessant. Diese setzen in der Regel Anlagen (iber 10 ha um,
so dass die Verbandsverwaltung nicht davon ausgeht, dass diese Anderung eine unkontrol-
lierbare Offnung des Griinzuges bewirken wiirde. Bisher schon wirksame Kontrollinstrumen-
te, wie z.B. die kumulative Betrachtung von Anlagen in raumlicher Nahe wirden weiter gel-
ten. FFPV-Anlagen unter 2 ha waren dann auch ohne Anbindung an lineare Infrastrukturen
bzw. den Siedlungskoérper mit den Zielen der Raumordnung vereinbar.

Umgang mit FFPV-Anlagen zwischen 2 und 5 ha Fldchengréfie

Anlagen zwischen 2 und 5 ha Flachengrole sollen weiterhin nach den Ausnahmekriterien der
Teilfortschreibung Photovoltaik beurteilt werden. Da fiir die Verbandsverwaltung der Schutz
hochwertiger landwirtschaftlicher Produktionsflachen von besonderer Bedeutung ist, wurde
in Abstimmung mit der héheren Raumordnungsbehoérde und der héheren Landwirtschafts-
behorde der Losungsansatz gefunden, dass eine wesentliche Beeintrachtigung der Funktion
Landwirtschaft zukinftig nur fur die Flachen festgestellt wird, die nach der Flurbilanz als Vor-
rangflur | und dariiber hinaus nach der Flachenbilanzkartierung als Vorrangflache Stufe | ein-
gestuft sind.

Bei Boden der Flachenbilanzkartierung Vorrangflache Stufe | handelt es sich um die unter
landwirtschaftlichen Gesichtspunkten besten Boden. Bei der Flurbilanz handelt es sich um
einen landwirtschaftlichen Mischparameter, der zwar auf der Einstufung der Flachenbilanz
beruht, in den daneben aber weitere, fir eine landwirtschaftliche Produktion relevante ,ag-
rarstrukturelle Faktoren” wie z.B. die SchlaggroRen oder das Wegenetz, eingehen. Mit dem
Schutz von Flachen der Einstufung Vorrangflur | und Vorrangflache Stufe | sollen somit wei-
terhin die sowohl unter agrarstrukturellen wie auch aufgrund der Bodenqualitdat hochwer-
tigsten landwirtschaftlichen Flachen geschiitzt werden.

Dariber hinaus wurde mit der héheren Raumordnungsbehorde auch der Umgang mit der
Alternativenpriifung diskutiert, denn in der praktischen Anwendung hat sich gezeigt, dass
diese Forderung bei PV-Anlagen in der Regel ins Leere lauft. Treibender Akteur ist Ublicher-
weise ein Eigentliimer, der eine Flache nicht mehr bewirtschaften will oder kann und deshalb
eine PV-Anlage entweder selbst errichten oder errichten lassen will. Eine objektive, gemar-
kungsweite Alternativenprifung ist dem Eigentliimer/Investor nicht moglich. Gleichzeitig ist
eine durch die Kommune durchgefiihrte, unabhangige und gemarkungsweite Flachenalter-
nativenprifung die Ausnahme, da selbst wenn eine solche Kulisse erstellt wiirde, fraglich
ware, wie tragfahig sie aufgrund des notwendigen Umsetzungswillens der privaten Flachen-
inhaber geeigneter Flachen tatsachlich ware. Auch die Aufstellung eines kommunalen Krite-
riensets, das von potentiellen Flachen erflllt werden muss, kann in der Regel nicht flr die
Alternativenprifung herangezogen werden. Trotzdem begriRt die Verbandsverwaltung sol-
che Kriteriensets ausdriicklich, da die aktive, steuernde Befassung einer Kommune mit dem
Thema PV einem blofRen Reagieren auf eingehende Anfragen deutlich vorzuziehen ist.



Die Verbandsverwaltung wird zukiinftig das Gewicht bei der Bewertung verstarkt auf die
anderen Ausnahmevoraussetzungen legen. Alternativenpriifungen bleiben — auch mit Blick
auf die Anforderungen der Umweltprifung nach § 2a BauGB - weiter einzufordern, da dies
der Plansatz vorgibt.

B) Sammel- Regionalplandnderung fiir gr6Bere FFPV-Anlagen im Regionalen Griinzug

FlachengréBen von 2 bis 5 ha sind fiir viele Projektierer wirtschaftlich nicht interessant. Die
Gesprache mit Projektieren wie auch aktuelle Anfragen machen deutlich, dass die Tendenz
zuklinftig zu weit groReren Anlagen geht, die sich aus dem EEG-Regime |6sen. Diese soge-
nannten PPA-Anlagen (PPA steht fiir Power Purchase Agreement, zu Deutsch Stromabnah-
mevertrag) erwirtschaften ihre Erlése durch den Stromverkauf auf dem freien Markt. Solche
Anlagen auBerhalb des EEG werden ab einer FlachengréRe von 15-20 ha wirtschaftlich ren-
tabel. Sie werden teilweise auch in Kombination mit EEG-geforderten Anlagen ausgefiihrt.
Anlagen dieser GrolRe stehen auRerhalb der Regionalen Griinziige sowie sonstiger freiraum-
schitzender Vorranggebiete keine Ziele der Raumordnung entgegen. In den Regionalen
Grinziigen sind sie aber aufgrund ihrer GrolRe einer Ausnahme nicht zuganglich.

Bei den in diesem Segment beheimateten Akteuren konnte die Verwaltung eine ausgepragte
Offenheit fiir innovative Ideen, wie z.B. die Kombination mit Speichermedien oder eine Was-
serstoffproduktion erkennen. Die Verbandsverwaltung geht davon aus, dass sich mittelfristig
eine klare Ausrichtung zukinftiger Anfragen auf grofle Anlagen aulerhalb der EEG-
Forderkulisse einstellen wird. Dies deutet sich seit geraumer Zeit auch schon durch einge-
hende informelle Anfragen an. Auch mit Blick darauf, dass der Regionalverband Heilbronn-
Franken zu einem Gelingen der Energiewende beitragen will, schldagt die Verbandsverwal-
tung vor, diese Entwicklung mit den Madglichkeiten der Regionalplanung, namlich einer
Sammel-Regionalplandanderung, zu unterstiitzen, zumal beim stagnierenden Windkraftaus-
bau in Baden-Wirttemberg dem Ausbau der Photovoltaik eine immer wichtigere Rolle zu-
kommt.

Der Freigabe des Regionalen Griinzugs muss in der Giterabwagung ein Mehrwert fir die
Region, die Kommunen und moglichst auch fir die Birgerinnen und Blirger gegenliberste-
hen. Moégliche Mehrwerte kdnnten beispielsweise innovative und besonders zukunftswei-
sende, eventuell auch wissenschaftlich begleitete, technologische Ansatze wie die Einbin-
dung von Speichertechnologien sein. Auch Konzepte mit einer lokalen Beteiligung und Wert-
schopfung wie genossenschaftliche Modelle, Bilirgerenergieanlagen, Beteiligung der ortli-
chen Stadtwerke oder Planungen mit hoher Flacheneffizienz durch Nutzungskopplung wie
Agriphotovoltaik sowie einer Einbindung in ein schliissiges planerisches Gesamtkonzept (et-
wa mit kommunaler Verpflichtung zur Dachflaichenphotovoltaikférderung) waren hierbei
vorstellbar.

Als ersten Schritt schlagt die Verwaltung vor, bei den Kommunen, die von Regionalen Griin-
zigen umgeben sind, eine Abfrage Gber mogliche Projekte durchzufiihren.



C) Dachflachenphotovoltaikanlagen

In allen Uberlegungen zur FFPV legt der Regionalverband Heilbronn-Franken gréRten Wert
auf den Freiraumschutz. Dies soll auch so bleiben. Die beste Form des Freiraumschutzes ist
eine Doppelnutzung bereits bebauter Flachen. Aus diesem Grund fordert die Verbandsver-
waltung schon seit geraumer Zeit in ihren Stellungnahmen zu Festsetzungen von Dachfla-
chen-PV in geeigneten Bebauungspldanen auf. Konkret wird angeregt, Festsetzungen nach
§ 9 Abs. 1 Nr. 23 b) BauGB zu treffen, die eine Pflicht zur Installation von Photovoltaikanla-
gen auf Dachflachen vorsieht. Energiepolitische Zielsetzungen kénnen dabei als stadtebauli-
cher Grund fir die Gebietsfestsetzung benannt werden. Diese Anregung wird bislang bei
geplanten Wohngebieten groRer 4 ha, bei Gewerbegebieten groRer 3 ha sowie bei regional-
bedeutsamen Einzelhandelsvorhaben in den Stellungnahmen der Verwaltung vorgebracht.
Bei den genannten FlachengroRen handelt es sich jedoch lediglich um interne Richtwerte.
Nach der Wahrnehmung der Verwaltung wird die Anregung in Kommunen zunehmend zur
Kenntnis genommen und mittlerweile auch teilweise umgesetzt. Die Verwaltung will die An-
regung zur PV-Pflicht entsprechend ausweiten und auch zukiinftig fir Doppelnutzungen
werben. Hier sind der Regionalplanung jedoch rechtliche Grenzen gesetzt, eine Steuerungs-
befugnis besitzt sie nicht.

In der Abwagung fir eine grof¥flachige FFPV-Anlage im Regionalen Griinzug (siehe B) ist die
Frage der konsequenten Nutzung von Dachflachen in einer konkreten Kommune jedoch ein
wichtiger Belang.

In diesem Dreiklang an MaRnahmen sieht die Verwaltung eine Neujustierung der Zuldssigkeit

von FFPV-Anlagen im Regionalen Griinzug, die den Belangen Freiraumschutz, Energiewende
und Landwirtschaft gerecht wird.

Beschlussvorschlag:

1) Die Verbandsversammlung beauftragt die Verbandsverwaltung, den Ausnahmetatbe-
stand fir FFPV-Anlagen in Regionalen Griinziigen nach Plansatz 3.1.1 gemaR den be-
schriebenen Ausfiihrungen anzuwenden. Dazu zdhlt neben der Festlegung der
Schwelle der Regionalbedeutsamkeit auf 2 ha die Beschrankung des Ausschlusses von
FFPV-Anlagen zwischen 2 und 5 ha GroRe auf Flachen, die eine Einstufung als land-
wirtschaftliche Vorrangflur | und Vorrangflache Stufe | aufweisen und der Verzicht
auf qualitative Vorgaben fiir Alternativenprifungen.

2) Die Verbandsversammlung beauftragt die Verbandsverwaltung in den Kommunen
der Region, auf deren Gemarkungen Regionale Griinziige festgelegt sind, mogliche
Projekte fiir groRRflachige FFPV-Anlagen mit einem regionalen Mehrwert zu erfragen.
Die erhobenen Projekte werden den Gremien des Regionalverbands zur Beratung
vorgelegt.

3) Die Verbandsversammlung begrit, dass die Verbandsverwaltung bei Stellungnah-
men zu Bauleitplanverfahren anregt, Festsetzungen zur Installation von Photovolta-
ikanlagen auf Dachflachen zu treffen. Mal3stab soll eine Plangebietsgrofe von mind.
2 ha unabhdngig vom Gebietstyp sein. Bei EinzelhandelsgroBprojekten soll die Anre-
gung weiterhin in jedem Fall vorgetragen werden.



